Strategia rozwoju gminy Swiekatowo na lata 2011-2020. Wizja rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy Swiekatowo
na lata 2011-2020

Czesc Il
Wizja rozwoju gminy

- PROJEKT-wersja 10.06.2011 -



Strategia rozwoju gminy Swiekatowo na lata 2011-2020. Wizja rozwoju gminy

Spis tresci

L AT Y o J PP UEUTTUPUR 3
PrOgNOZY FOZWOJU GIMINY....eiiiiiiiiiae i ettt ettt e e e e e e e e e e e s e s aaaebeee e e et e e eeaaaaaeaeesaaaannsabesbeeeeeeeaeaaeaaeeesaaaaaaaaaaaaas 4
Najwazniejsze determinanty rOZWOJU GIMINY .. ... . oo e i iece et e e e e e e e e e e et e e e eeaeaearan s e e e e eaaa e eeennaeeeennnns 8
SCENAMIUSZE FOZWOJU. ...ttt et e e eeeeeeeeee e ettt e s eeeeeeeaaaaeeeeseeaa e saasesbseseeeeeaeaaaaeesssasaaassssaesaneeeeeeaaaaaeeaasananens 8
WIZJ@ FOZWOJU GIMHNY ...ttt ettt e e oo a bttt e e e e e a bttt e e e e o a bttt e e e e aanbeeeee e e ambeeeeaeeanbeneeeenesnnnnnnnnes 10
Cele i Kierunki FOZWO U GIMINY......oiiiiiiiiiiieiiietiee ettt e e s et e e e s et e e e e s s nb bt e e e e s e nbb e e e e e e eaeeeaaaaaaaaaaaaeaeeees 33
Uspotecznienie procesu tworzenia Strategii........ ..o 35
Analiza i ocena oraz sposoby ograniczania potencjalnych konfliktéw srodowiskowych i spotecznych........... 36
Monitoring efektow realizacji Strategii..........cuueiiiiiiiiiiii e 39

,Strategia rozwoju gminy Swiekatowo” zostata opracowana przez zespét projektowy w sktadzie:
mgr Szymon Piotr Bryzgalski
mgr Ewa Chrostowska
mgr Tomasz Grzechowiak
mgr Adam Stanczyk



Strategia rozwoju gminy Swiekatowo na lata 2011-2020. Wizja rozwoju gminy

Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi ,Strategie rozwoju gminy Swiekatowo”, a wiec:

* przedstawia "wizje rozwoju", czyli opis zamierzanego, przysztego stanu rozwoju gminy, realizujgcego
aspiracje wtadz i mieszkancow gminy przy uwzglednieniu zaréwno pozytywnych (szans, mocnych
stron), jak i negatywnych (zagrozen, stabych stron) uwarunkowan rozwoju;

* przedstawia zapis celéw rozwoju oraz kierunkéw dziatan, ktére nalezy podjgé i realizowac dla
osiggniecia zatozonego - przsztego stanu rozwoju.

Strategia rozwoju gminy zostata opracowana wiosng 2011 roku. W toku prac nad Strategig, wykonano
nastepujgce analizy poprzedzajgce niniejszg - zasadniczg czes¢ opracowania:

» Diagnoze stanu rozwoju gminy — czyli kompleksowa analiza biezgcego stanu oraz wewnetrznego
potencjatu rozwoju gminy, jak tez zewnetrznych uwarunkowan wptywajacych na ten rozwdj,

* Raport z badan ankietowych przeprowadzonych w$réd mieszkancow gminy (w wyniku
przeprowadzonych badan ankietowych uzyskano bardzo szerokg ocene biezgcego stanu réznych
aspektéw funkcjonowania gminy oraz sugestie dziatan, ktére nalezy podjg¢ dla realizacji
najwazniejszych potrzeb gminy — uzyskano ok. 300 ankiet).

Obydwa opracowania (opublikowane jako oddzielne opracowania) stanowig integralng czes¢ Strategii i byly
wykonane na potrzeby identyfikacji najwazniejszych uwarunkowan, probleméw, szans, zagrozen oraz
potrzeb rozwoju gminy.

Proces prac nad Strategig byt uspoteczniony - oprécz badania ankietowego wsréd mieszkancéw gminy,
powotano Spoteczng Rade Konsultacyjna, grupujgca lokalnych lideréw, przedstawicieli instytucji w
najwiekszym stopniu odpowiedzialnych za rozwdj gminy, przedstawicieli przedsigbiorcéw, mieszkancow,
administracji publicznej. Rada odbyta 2 posiedzenia poswiecone dyskusji na temat stanu, uwarunkowan
rozwoju i przysztosci gminy.

Strategia rozwoju uwzglednia ogot zagadnien, ktére sg istotne dla prawidlowego rozwoju gminy i
zapewnienia wysokiej jakosci zycia jej mieszkancow. W sferze odpowiedzialnosci za realizacje zadan,
uwzglednia wiec:

* zadania lezgce w kompetencjach samorzgdu gminnego,

* zadania lezgce w kompetencjach samorzadu powiatowego,

* zadania lezgce w kompetencjach samorzgdu wojewddzkiego,

* zadania lezgce w kompetencjach réznego rodzaju instytucji sektora publicznego (lub zwigzanych z
wykonywaniem zadah na rzecz mieszkancéw), podmiotdw gospodarczych, stowarzyszeh i
organizacji spotecznych, itp.,

* zadania zwigzane z aktywnoscig spoteczng mieszkancow, ich przedsiebiorczoscig, tozsamoscig
lokalng, zainteresowaniem sprawami rozwoju lokalnego.

Okresla sie horyzont roku 2020 dla obowigzywania ustalen niniejszej Strategii. Nie oznacza to, ze w okresie
tym catos¢ zatozen Strategii zostanie zrealizowanych, ale zaktada sie, ze jest to maksymalny okres, w
ktérym rozwdéj gminy bedzie mogt by¢ realizowany na podstawie niniejszego dokumentu.
W roku 2020 nalezy dokonaé ponownej petnej diagnozy stanu rozwoju gminy wraz z badaniami opinii
mieszkancow i na tej podstawie zweryfikowaé ustalenia biezacej Strategii — podtrzymac¢ je lub okresli¢ inne.
Powyzsze ustalenie nie wyklucza jednak mozliwosci wczesniejszej aktualizacji Strategii. W szczegodlnosci
wskazuje sie na dwie sytuacje, gdy aktualizacja bedzie niezbedna przed rokiem 2020:

e zasadnicza zmiana uwarunkowan rozwoju gminy (obecna Strategia nie bedzie wodwczas

uwzgledniata biezgcego kontekstu rozwoju gminy),
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* realizacja w krétkim okresie znacznej cze$ci ustalen Strategii (obecna Strategia w takiej sytuacii
bytaby czynnikiem hamujgcym rozwdj).

Wizje rozwoju oraz cele i kierunki rozwoju nalezy traktowaé jako usystematyzowany wyraz woli i aspiracji
dotyczacych zamierzenh dalszego rozwoju. Kierunki dziatan obejmujg catos¢ zagadnien, ktére muszg by¢
zrealizowane lub realizowane dla zapewnienia optymalnego stanu rozwoju. Poszczegolne kierunki dziatan
sg traktowane jako réwnorzedne (pod wzgledem celowosci realizacji i tempa realizacji) i bedg podejmowane
w biezgcej dziatalnosci samorzadu w zaleznosci od aktualnych potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci realizac;ji.

Prognozy rozwoju gminy

Do zagadnien o podstawowym znaczeniu dla planowania rozwoju gminy, nalezy ocena uwarunkowan, w
ktérych gmina bedzie w przysziosci funkcjonowaé. Strategia rozwoju gminy, oprécz wskazywania sposobow
rozwigzania zdiagnozowanych probleméw i sposobow realizacji zgtaszanych aspiracji wladz i mieszkancow
gminy, musi takze uwzglednia¢ prognozowane zmiany sytuacji — otoczenia, kontekstu, stanu, w ktorych
rozwéj gminy bedzie prowadzony. Niektére z prognozowanych uwarunkowanh bedg stanowity korzystne tto
dla realizacji ustalen strategii (wrecz mozna méwi¢ o katalizowaniu zmian), inne mogg w znacznym stopniu
ograniczac lub utrudniaé osigganie celéw. W niniejszym rozdziale skupiono sie na prognozach zmian do roku
2020, czyli dla okresu obejmujacego horyzont niniejszej Strategii, ale zwrécono uwage takze na niektore
uwarunkowania szczegolnie istotne dla rozwoju gminy w kolejnej dekadzie (2020-30)

a) prognoza rozwoju demograficznego

Przeprowadzona analiza ruchu naturalnego i migracyjnego oraz struktur ludnosci, pozwala na opracowanie
prognozy rozwoju ludnosci gminy. Na terenie gminy Swiekatowo najwazniejsze przestanki kierunkdéw rozwoju
demograficznego sg nastepujgce:

* Ze wzgledu na malg liczbe mieszkancow, wiele procesdw demograficznych w gminie cechuje sie
przypadkowoscig przebiegu i nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie tendencji rozwojowych.

* Przyjmuje sig, ze ruchy migracyjne nie bedg miaty zbyt duzego wptywu na ksztattowanie liczby
ludnosci, poniewaz bezwzgledne saldo bedzie mate — prawdopodobnie w okresie wieloletnim bedzie
ujemne, ale o niewielkich wartosciach.

e Zaktada sie wzrost liczby urodzen, przy utrzymywaniu jeszcze przez okres okoto dekady relatywnie
niskich wskaznikow zgondw. W kolejnych latach poziom zgondw bedzie wyzszy.

* Ogodlna liczba mieszkancow bedzie zblizona do obecnej — zaktada sie mozliwos¢ niewielkich
fluktuaciji, ale w okresie dekady nie nalezy spodziewac sie zmian wiekszych niz +/- 150 oséb. W roku
2020 prawdopodobna liczba mieszkancéw gminy wyniesie okoto 3,4 — 3,6 tys. oséb. Infrastrukture
obstugi ludnosci w gminie (w szczegdlnosci w osrodku gminnym) nalezy dostosowac¢ do mozliwosci
obstugi takiej liczby mieszkancéw.

* Istotne zmiany zajdg w zakresie struktur wieku — przewidywane kierunki rozwoju przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Tabela 1. Prognoza rozwoju wybranych grup wiekowych (prognoza dla lat 2014-2024

Grupa wiekowa Stan obecny Rok 2014 Rok 2019 Rok 2024
Wiek przedszkolny 142 110-130 110-120 100-110
Wiek szkoty podstawowej 284 230 250-270 220-240
Wiek gimnazjum 171 125 90-100 90-110
Zapotrzebowanie na szkoty ponadgimnazjalne
generowane przez gmine 151 180 120-140 110-130
Wiek produkcyjny 2291 2400 2400 2350

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych bazowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Przewidywane dla poszczegdlnych grup wiekowych zmiany liczebno$ci, implikujg nastepujace problemy:
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« W dalszym ciggu utrzymywac sie bedzie wysoka liczebnosé grupy produkcyjnej. Nalezy wiec
uwzglednia¢ duze zapotrzebowanie na prace i dosy¢ wysoki trwaty poziom bezrobocia.

*  Przewiduje sie utrzymywanie wysokiego zapotrzebowania na ustugi przedszkolne.

* Przewiduje sie spadek liczebnosci grupy uczeszczajgcej do szkoty podstawowe;.

* Przewiduje sie znaczacy spadek liczebnosci grupy uczeszczajgcej do gimnazjum. W 2019 liczba
uczniéw w wieku gimnazjalnym spadnie ponizej 100.

*  Obserwowany bedzie sukcesywny silny wzrost liczebnosci grup starszych. Nalezy dgzy¢ do rozwoju
ustug skierowanych do starszych grup wiekowych oraz rozwoju dziatalnosci z zakresu opieki
zdrowotnej i socjalnej ukierunkowanej do tej grupy. Niezbedna jest likwidacja barier
architektonicznych oraz tworzenie tatwo dostepnej komunikacji publiczne;.

b) prognoza rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy

W okresie najblizszych 10 lat nie zajdg zasadnicze zmiany w zakresie profilu funkcjonalnego i bazy
ekonomicznej gminy. Oznacza to, ze gmina nadal bedzie funkcjonowac¢ jako typowy obszar wiejski — z
rolniczym uzytkowaniem gruntéw i charakterystycznym wiejskim krajobrazem, ale dominujgcym zrodiem
utrzymania mieszkancow pozostanie praca poza rolnictwem, w tym w wysokim stopniu praca poza granicami
gminy. Zaktada sie, ze udziat ludno$ci zyjgcej z rolnictwa bedzie sie powoli zmniejszat, ale nadal bedzie to
grupa liczna. Nie przewiduje sie znaczgcego rozwoju przedsigbiorczosci w gminie — wskazniki bedg
pozostawaly na zblizonym poziomie lub ulegng nieznacznej poprawie. Prawdopodobnie nieznacznie
zwiekszy sie liczba placéwek handlowych, jednak nie ma Zadnych istotnych przestanek pozwalajgcych
zaktada¢ znaczgcy wzrost liczby miejsc pracy na terenie gminy. Oczywiscie dostepnos¢ terendw
inwestycyjnych oraz aktywna polityka wltadz gminy w kierunku pozyskania znaczacych inwestorow
zewnetrznych, moze przynies¢ skutek w postaci lokalizacji na terenie gminy waznych, duzych, prestizowych
podmiotéw gospodarczych, jednak nalezy wyraznie podkre$li¢, ze gmina obecnie nie wykazuje pod tym
wzgledem Zzadnych wybitnych predyspozycji lub przewag nad sasiadami, stad nie mozna budowa¢ podstaw
dalszego rozwoju gminy na zatoZeniu wytgcznie hipotetycznym, w dodatku o matym prawdopodobienstwie
powodzenia.

Z catg pewnoscig utrzyma sie wysoka skala wyjazdéw do pracy. Nalezy sie liczy¢ z wcigz bardzo duzg liczbg
ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra moze pracowac albo na terenie gminy (praca poza rolnictwem i w
rolnictwie), albo poza gming (wyjazdy do pracy, state lub dlugookresowe przebywanie poza granicami kraju),
albo tez bedzie tworzy¢é grupe bezrobotnych (rzeczywistych-faktycznych Ilub ,ukrytych” poprzez
pozostawanie w rolnictwie, gdy nie sg tam niezbedng sitg roboczg, ale nie mogg podjg¢ innej pracy). Nalezy
uwzglednia¢ prawdopodobienstwo wystepowania trwatego dosy¢ wysokiego bezrobocia w gminie.

W rozwoju spotecznym, w zakresie generalnych proceséw, nie przewiduje sie zadnych istotnych réznic w
stosunku do innych obszaréw wiejskich. Prognozuje sie (opisane wczesniej) sukcesywne zmiany w zakresie
struktur wieku, ktére w nadchodzgcej dekadzie nie bedg jednak jeszcze wykazywatly petni natezenia
(problemy w funkcjonowaniu gminy zwigzane ze znacznym wzrostem liczby ludnosci starszej nastgpig po
roku 2020). Podkreslic nalezy spodziewany wzrost poziomu wyksztatcenia — od kilku-kilkunastu lat
powszechne jest dgzenie wsréd mtodziezy do uzyskania wyksztatcenia wyzszego (réznych jego form), stad
sukcesywnie rosnie liczebnos$¢ i udziat grupy ludnosci z wyzszym wyksztatceniem. Z catg mocg nalezy
jednak podkresli¢, ze powyzsze nie bedzie sie przektadaé bezposrednio na powodzenie na rynku pracy lub
wielkos¢ uzyskiwanych dochoddéw (warto zauwazyé, ze bedzie to uwarunkowanie powszechne, takze w
sgsiednich gminach). Poziom wyksztalcenia ogdlnego (ogdlnego ale nie w zakresie poszczegdlnych
dziedzin, a wiec kwalifikacji) przestanie decydowa¢ o szansach na rynku pracy. Oznacza to, ze samo
posiadanie wyksztatcenia wyzszego nie bedzie stanowito przewagi w poszukiwaniu pracy, ale bedzie
wptywaé na poziom innowacyjnosci i zdolnos¢ do wdrazania w zyciu codziennym nowoczesnych technologii i
rozwigzan (pod tym wzgledem catkowicie zaniknie réznica pomiedzy spotecznosciami wielkomiejskimi a
wiejskimi). ,Krystalizowa¢” sie bedzie grupa ludnosci zwigzanej z rolnictwem. Pod pojeciem ,krystalizowania”
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nalezy rozumieé¢ pozostawanie w rolnictwie tylko ludnosci rzeczywiscie zainteresowanej prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie. Dotgd na obszarach wiejskich obserwuje sie powszechne dla tych
obszardéw zjawisko, mianowicie gospodarstwa rolne prowadza nie tylko osoby dokonujgce tego ,z wyboru”,
a wiec swiadome i zaangazowane, ale takze ludnosé, ktéra nie jest tym zainteresowana, ale z réznych
powoddéw (m.in. brak kwalifikacji umozliwiajacych podjecie innej pracy) jest zmuszona do prowadzenia
gospodarstwa. Zmiany w sektorze rolnictwa bedg skutkowaty powiekszaniem gospodarstw i generalnie bedg
zmierza¢ do poprawy warunkéw ekonomicznych i wyposazenia gospodarstw. Nalezy takze zauwazy¢, ze
ludnos¢ prowadzaca dziatalnosci rolnicze bedzie w coraz wiekszym stopniu wyksztatcona w tym kierunku, co
bedzie skutkowato wiekszg efektywnoscig prowadzonych dziatalnosci.
Wazng réznicg, ktérej znaczenie w gminie Swiekatowo w stosunku do innych obszaréw wiejskich, bedzie sie
pogtebia¢ - sg konsekwencje wynikajgce z silnych zwigzkéw mieszkancéw z Bydgoszczg. Zwigzki te bez
watpienia mozna nazwac ,silnymi”, bowiem dotyczg znacznej czesci mieszkancéw, majg charakter trwaty,
wigzg sie z przebywaniem mieszkancéw gminy w Bydgoszczy niemal codziennie przez znaczng czesc¢ dnia.
Dla znacznej czesci mieszkancéw gminy, Bydgoszcz jest miejscem pracy, zdobywania wyksztatcenia,
zatatwiania codziennych potrzeb. Mieszkahcy ci stanowig czesé¢ codziennego systemu miasta, a rozwoj
miasta jest dla nich zagadnieniem niemal w tak samym stopniu waznym jak dla mieszkancow miasta. W
sferze mentalnosci ta kategoria mieszkancow gminy upodabnia sie do mieszkancéw miasta, a poniewaz
dotyczy to znacznej czesci ludnosci gminy, mozna méwic, ze zmiany te wptywajg na charakter catej gminy.
Zwigzki z Bydgoszczg skutkujg wyzszym stopniem urbanizacji spotecznej. O ile (co podkreslono wczesniej)
w zakresie przestrzeni i charakteru uzytkowania gruntéw, gmina Swiekatowo pozostanie obszarem o typowo
wiejskim, tradycyjnym charakterze, to w sferze mentalnosci, mieszkancy bedg wykazywac¢ cechy znacznie
blizsze spotecznosci wielkiego miasta, niz obszaréw wiejskich. Bedzie sie to przejawiac:
* wiekszg otwartoscig na wszelkiego rodzaju nowinki (technologiczne, ale takze zwigzane z zyciem
spotecznym),
* wiekszg tolerancjg dla nowych zjawisk i proceséw,
* wiekszg zdolnoscig do wdrazania w zyciu codziennym wszelkiego rodzaju nowych rozwigzan,
* wyzszym poziomem swiadomosci spotecznej (spoteczenstwo obywatelskie),
* oczekiwaniem iz jakos¢ ustug publicznych w gminie bedzie wysoka - na poziomie poréwnywalnym z
miastem,
* oczekiwaniem iz gmina bedzie przystosowana do wdrazania nowych technologii,
* oczekiwaniem, ze w stymulowaniu rozwoju gminy, wladze lokalne bedg szybko reagowaly na
zmieniajgce sie uwarunkowania i uwzgledniaty nowe trendy.
Mozna tez oczekiwaé, ze powigzania zawodowe z Bydgoszczg, gdzie poziom wynagrodzen jest wyzszy, niz
przecietnie na obszarach wiejskich lub w matych miastach, bedg skutkowaé wiekszg zdolnoscig
konsumpcyjng i sitg nabywczg (,wynagrodzenia miejskie, ale koszty zycia wiejskie”).

Jedng z aspiracji gminy jest dgzenie do wyksztatcenia funkcji turystyczno-rekreacyjnej na terenie gminy. Ze
wzgledu na predyspozycje gminy, ale takze rowniez stan rozwoju tego typu dziatalnosci w sasiednich
gminach, gmina wykazuje bardzo dobre warunki zwlaszcza dla zabudowy letniskowej oraz agroturystyki.
Dobre sa tez warunki dla zapewnienia warunkéw dla rekreacji wiasnych mieszkancéw. Walor ten byé moze
nie jest dostrzegany z perspektywy lokalnej spoteczno$ci, ale bardzo czeste sg przypadki, gdy gminy nie
prezentujg zadnych waloréw, ktére umozliwiajg mieszkancom rekreacje, aktywnos¢ fizyczna, regeneracje sit.
Prognozuje sie, ze w kolejnych latach skala tego typu dziatalnosci bedzie sie sukcesywnie zwiekszaé i
jakkolwiek nie stanie sie zjawiskiem masowym, to moze mie¢ wptyw na sposéb postrzegania gminy na
zewnatrz jako obszaru atrakcyjnego. Tym bardziej, iz zabudowa letniskowa w gminie cechuje sie wysokim
standardem i estetyka, jest realizowana na duzych dziatkach, nalezy do posiadaczy o ponadstandardowych
dochodach, co odréznia zasadniczo gming od obszarédw skupisk typowej zabudowy w ogrodach
dziatkowych, charakteryzujgcych sie czesto niskim standardem i duzym zageszczeniem. Gmina powinna
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wykorzystac ten stan wyjsciowy i budowaé wizerunek obszaru rekreacyjnego dla zamoznych mieszkancow
miast — jest to nisza, ktérej — jak sie przewiduje, nie bedg wypetnia¢ inne gminy.

c) prognoza zmian stanu zagospodarowania gminy

Nie przewiduje sie istotnych zmian w zagospodarowaniu przestrzeni gminy. Wprawdzie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy wyznacza bardzo rozlegte tereny pod
zabudowe mieszkaniowg, jednak spodziewane zmiany liczby ludnosci nie wskazujg by szczegdlnie
dynamiczny ruch budowlany byt prawdopodobny. Rozwdj nowej zabudowy bedzie wiec dotyczyt przede
wszystkim terendw w sgsiedztwie juz istniejgcej zabudowy miejscowosci (zwtaszcza duzych), jak tez
terenéw wskazywanych do rozwoju zabudowy letniskowej i rekreacyjnej. Nowa zabudowa (takze ta juz
zrealizowana w ostatnich latach), cechuje sie duzg estetyka i korzystnie wptywa na wizerunek miejscowosci.
Nie przewiduje si¢ wiec zmiany charakteru gminy wskutek wprowadzania zabudowy o odmiennym do
obecnego charakterze lub o duzej skali.

W potudniowej czesci gminy, plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa zaktada realizacje
gtébwnego punktu zasilania oraz dwoch linii wysokich napiec¢, zasilajgcych go. Nie jest mozliwe okreslenie
perspektyw realizacji powyzszego przedsiewziecia, poniewaz jest ono wskazywane w polityce regionalnej od
wielu lat i jak dotgd nie podjeto sie jego realizacji. Jest to wazne zagadnienie, bowiem jego realizacja
skutkowataby obnizeniem jakosci krajobrazu, wrecz degradacjg jego waloréw (kratownicowe stupy o duzych
wysokosciach), a takze powodowataby zajetos¢ terenu (pasy technologiczne o szerokosci kilkudziesieciu
metréw).

Na terenie wojewddztwa, takze w powiecie Swieckim, obserwuje sie duze zainteresowanie realizacjg
elektrowni wiatrowych. Jest niemal pewne, Zze takze gmina Swiekatowo stanie przed problemem podjecia
decyzji w zakresie umozliwienia lub uniemozliwienia realizacji takiego przedsiewziecia na jej terenie.
Ewentualne umozliwienie rozwoju energetyki wiatrowej skutkowatoby bardzo zasadniczymi zmianami w
zagospodarowaniu gminy — nie tylko ze wzgledu na fakt, ze sitownie stanowitoby dominante wysokosciowg
(a wiec degradowatoby krajobraz gminy), ale takze ze wzgledu na fakt, ze obszary wokot sitowni wiatrowych
sg wytgczane z niektérych form zagospodarowania (a wiec uniemozliwiajg rozwdj niektérych dziatalnosci).
Farmy wiatrowe mogg negatywnie oddziatywa¢ na atrakcyjnos¢ gminy dla zabudowy rekreacyjnej. Jest to
wiec zagadnienie, ktére moze istotnie wptyng¢ na przestrzen gminy i podjecie decyzji w tej dziedzinie jest de
facto decyzjg strategiczng dotyczgca nie tylko obszaru gdzie sitownie bytyby ulokowane, ale catego oblicza i
charakteru gminy. Przy tak matej powierzchni gminy, realizacja farmy wiatrowej jest problemem dotyczacym
catej gminy.

d) prognoza istotnych zewnetrznych uwarunkowan rozwoju
Istotne dla funkcjonowania gminy zewnetrzne uwarunkowania, dla ktérych prognozuje sie zmiany w
najblizszej dekadzie:

* W zwigzku z realizacjg autostrady A-1 oraz drogi ekspresowej S-5 znacznie wzrosnie atrakcyjnosc
gmin lezacych w ich przebiegu (zwtaszcza rejonéw w poblizu weztéw). Spowoduje to wzmocnienie
podziatu gmin powiatu na ,bardziej tradycyjne” (o tradycyjnym wiejskim charakterze) oraz ,bardziej
rozwojowe” (ktore bedg dazyty do rozwoju nowych funkcji na bazie drég). Utrwalanie takiego
podziatu jest korzystne dla rozwoju gminy, bowiem wyraznie okresla role i charakter poszczegdinych
gmin. Sam fakt, ze kilka gmin zyskuje istotny impuls rozwojowy jest dla gminy niekorzystny, bowiem
mozna sie spodziewac¢ ze poprawig one wskazniki spoteczno-gospodarcze, ktére spowodujg, ze
~Statystycznie” gminy te bedg postrzegane jako bardziej atrakcyjne. Jednoczes$nie fakt ten jest
korzystny, poniewaz stwarza szanse na powstanie zré6znicowanych miejsc pracy w poblizu gminy.

« W 2zwigzku z silniej zaawansowanymi procesami starzenia ludnosci w Bydgoszczy, anizeli na
obszarach wiejskich, prognozuje sie dla Bydgoszczy znaczgcy spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Oznacza to wieksze zapotrzebowanie na prace i mozliwo$¢ zwiekszenia skali
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dojazdéw do pracy w miescie, co moze miec realny wptyw na skale bezrobocia na terenie gminy.
Obecnie w Bydgoszczy jest 230 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym (w tym 140,5 tys. w grupie
mobilnej — 18-44 lat), a w roku 2020 grupa ta bedzie liczyta 195 tys. (w tym w grupie mobilnej — 119
tys.)

+  Prognozuje sie dalszy rozwdj i wzrost potencjatu Swiecia. Miasto bedzie nalezato do najsilniejszych
pod wzgledem potencjatu obstugi ludnosci i miejsc pracy, osrodkéw powiatowych.

Najwazniejsze determinanty rozwoju gminy

Pod pojeciem najwazniejszych determinant rozwoju gminy nalezy postrzega¢ uwarunkowania, ktére w
najwiekszym stopniu decydujg o mozliwosciach rozwoju gminy. Sg to zaréwno uwarunkowania state i
niezmienne — stanowigce nieprzekraczalne ramy, ograniczenia, granice funkcjonowania gminy, jak tez
uwarunkowania zmienne — o tak duzym znaczeniu, ze ich zmiana oznaczataby de facto przetom w rozwoju
gminy.

W przypadku gminy Swiekatowo wyréznia sie zaledwie kilka uwarunkowan o tak decydujgcym znaczeniu:

» Bardzo maty potencjat demograficzny gminy (mata liczba mieszkancow) — wptywajgcy ograniczajgco
na mozliwosci rozwoju dziatalnosci, w ktérych decydujgce znaczenie ma popyt, jak tez znacznie
podnoszacy koszty realizacji zadan wlasnych samorzgdu. Brak warunkéw dla rozwoju szeregu ustug
na terenie gminy powoduje, ze mieszkancy w celu realizacji wielu potrzeb sg zmuszeni do wyjazdow
poza granice gminy.

 Bardzo silne zwigzki z Bydgoszcza. Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania gminnej
spotecznosci ma organizacja przewozéw na linii kolejowej do Bydgoszczy.

«  Brak zwigzkéw ze Swieciem. Bardzo niekorzystng sytuacjg jest niemal catkowity brak zwigzkéw z
siedzibg powiatu — miastem, ktére w zakresie wiekszosci zadan ponadlokalnych powinno byé
gtéwnym osrodkiem obstugi mieszkancow. Gmina de facto jest pozbawiona obstugi na pozimie
powiatowym, a role Swiecia w tym zakresie przejeta Bydgoszcz.

* Brak wyréznikow — cech, ktére bylyby jednoznacznie utozsamiane z gming. Powoduje to, ze
swiadomos¢ nie tylko charakteru gminy, ale w ogole jej istnienia, jest w powszechnym odbiorze,
niewielka. Bardzo duza czes¢ mieszkancow gminy wyjezdza codziennie z gminy do pracy i szkét, a
bardzo niewielka liczba mieszkancéw z innych gmin przyjezdza w takim celu do gminy.

Scenariusze rozwoju

Scenariusze rozwoju gminy (czyli mozliwe zmiany charakteru i potencjatu gminy), bedg zalezaty od
kierunkdw rozwoju w zakresie zaledwie kilku zmiennych o podstawowym znaczeniu. Zmienne te — wraz z
mozliwymi kierunkami rozwoju i konsekwencjami tych zmian dla catego rozwoju gminy, przedstawiono w
tabeli.

zagadnienie

powigzania z Bydgoszczg

scenariusz pozytywny

€O najmniej utrzymywanie obecnej
liczby potgczen;
zmiany w zakresie taboru
obstugujgcego linie — majgce na celu
zwiekszenie komfortu podrézy

scenariusz negatywny

kazde ograniczenie liczby potgczen do
Bydgoszczy jest niekorzystne dla
funkcjonowania gminy

powigzania ze Swieciem

stworzenie systemu zapewniajacego
potgczenie z miastem - co najmniej
kilka par potgczen umozliwiajgcych
dojazd do pracy, szkot, w celu

zatatwienia potrzeb w zakresie handlu,

ustug, kultury, wolnego czasu, itp.

bardzo mata liczba potgczen,
powoduje, ze w praktyce brak
mozliwosci korzystania z potencjatu
Swiecia; miasto nie petni obecnie
wobec gminy funkcji osrodka
powiatowego
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petne zwodociggowanie;
objecie systemem kanalizacyjnym
zwartej zabudowy najwiekszych
miejscowosci oraz terenow zabudowy
letniskowej nad jeziorami;
utrzymywanie dobrego stanu
technicznego drég na terenie gminy
(dotycz drog powiatowych i gminnych
wykorzystywanych w codziennym
ruchu mieszkancow)

zastdj w rozwoju sieci; postepujgca
dekapitalizacja drog

dobry stan rozwoju infrastruktury;
wysoka jakos¢ swiadczonych ustug z
zakresu edukac;ji i ochrony zdrowia;
aktywna i zréznicowana oferta
placowek kulturalnych (powotanie
gminnego centrum kultury);
wysokie stopien aktywnosci spotecznej
mieszkancow

niska jakos¢ ustug; brak dostepnosci
(oferty) czesci ustug publicznych na
terenie gminy; malejace
zainteresowanie mieszkancow
sprawami rozwoju gminy

zaniechanie pomystu realizacji farm
wiatrowych na terenie gminy;
przeciwdziatanie lokalizacji farm
wiatrowych w bezposrednim
sgsiedztwie gminy

scenariusz pozytywny

stagnacja, a w dtuzszym okresie
powolny wzrost liczby ludnosci; duza
liczba ludnosci czasowo
przebywajgcej na terenie gminy
(zabudowa letniskowa, tzw. ,drugie
domy”); mata sktonnos¢ do migracji z
terenu gminy

efekty rozwoju scenariuszy w sferach

doprowadzenie do realizacji farm
wiatrowych na terenie gminy

scenariusz negatywny

stagnacja, a w diuzszym okresie —
postepujacy ubytek ludnosci; brak
zainteresowania migracjami do gminy,
za to duzy ubytek ludnosci wskutek
migracji z jej terenu

utrzymywanie obecnej liczby
podmiotéw gospodarczych lub jej
powolny wyrost (nawet w scenariuszu
optymistycznych nie ma podstaw do
gwattownego wzrostu liczby
dziatajgcych w gminie firm)

mozliwa zaréwno stagnacja, jak i
wzrost liczby podmiotéw — wzrost
moze by¢ skutkiem likwidacji potgczen
do Bydgoszczy i koniecznosci
podejmowania pracy na terenie gminy

zmniejszenie liczby oséb
utrzymujgcych sie z rolnictwa oraz
zmniejszenie liczby gospodarstw;
zwiekszenie przecietnych powierzchni
gospodarstw rolnych; poprawa
efektywnosci rolnictwa

brak pozytywnych zmian w strukturze
gospodarstw na terenie gminy; duza
liczba uzaleznionych ekonomicznie
mieszkancow, przy matej efektywnosci
gospodarki rolnej

zmniejszajaca sie liczba
zarejestrowanych bezrobotnych ;
miejsca pracy na terenie gminy oraz
wyjazdy do pracy — gtdwnie do
Bydgoszczy; wraz ze stworzeniem
potgczen do Swiecia — wyjazdy do
pracy do Swiecia

wzrost liczby bezrobotnych;
powszechnie wystepujace bezrobocie
diugotrwate; bezrobocie ukryte w
rolnictwie

Z analizy powyzszego wynika, iz obecnie gmina realizuje scenariusz rozwoju umiarkowanie pozytywny
(wiekszos¢ aspektow wykazuje stan typowy dla scenariusza pozytywnego) i choé¢ jego utrzymywanie bytoby
w zasadzie pozytywne dla szeroko rozumianych intereséw gminy, to pozgdana jest poprawa aspektéw
niewystarczajgco dobrze rozwinietych. Najstabszym elementem obecnie realizowanego scenariusza jest
brak potaczen ze Swieciem. Niekorzystny stan wykazujg takze niektdre aspekty obstugi ludnosci
(infrastruktury spotecznej) — badanie ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancéw wskazuje na
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niezadowolenie z dostepnosci opieki zdrowotnej na terenie gminy. Stabo rozwinieta jest dziatalnos¢
kulturalna.

Najbardziej newralgicznym aspektem, o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania gminy, jest
utrzymywanie potgczen kolejowych z Bydgoszcza. Obecnie linia zapewnia dobrg komunikacje z Bydgoszczg
— jak dotad w historii linii, nigdy warunki dojazdu do Bydgoszczy nie byly tak dobre. Krancowo niekorzystnym
scenariuszem bytaby sytuacja, w ktérej gmina stracitaby potgczenia kolejowe z Bydgoszczg. Oznaczatoby to
koniecznos$c¢ rezygnaciji z pracy oraz nauki w Bydgoszczy przez znaczng czes$¢ mieszkancow i skutkowatoby
zapascig spoteczno-gospodarczg gminy (brak mozliwosci kontynuacji albo ukonczenia edukacji — juz na
poziomie ponadgimnazjalnym; wysoki poziom bezrobocia).

Wizja rozwoju gminy

Podstawowym celem rozwoju gminy jest zapewnienie mieszkancom wysokiej jakosci zycia. Wysokg jako$¢
zycia nalezy zdefiniowac¢ jako stan obiektywny (jakosé ,obiektywnie” wysoka - czyli stan zgodny z ogdlnie
akceptowanymi standardami — wyrazanymi we wskaznikach i mozliwy do dokonywania poréwnan miedzy
réznymi obszarami) oraz jako stan subiektywny (jako$¢ ,subiektywnie” wysoka - czyli zgodna z aspiracjami
mieszkancoéw gminy i samorzgdu gminnego).

Jakos¢ zycia jest pojeciem ztozonym i tylko czesciowo zaleznym od dziatan samorzadu gminy. Sktadajg sie
na nig nastepujgce aspekty:

» stan $rodowiska — korzystny stan srodowiska zamierza sie osiggng¢ poprzez dziatania w sferze
infrastruktury technicznej (zwlaszcza gospodarki $ciekowej) oraz poprzez prowadzenie gospodarki
przestrzennej nie powodujgcej degradacji walorow srodowiska,

* dobre warunki zamieszkania — zamierza sie je zapewni¢ poprzez rozwoj infrastruktury techniczne;j,
poprawe stanu droég oraz racjonalng polityke przestrzenna, zapobiegajgcg rozpraszaniu osadnictwa,

* warunki dla rozwoju spotecznego i samorealizacji mieszkancow — zamierza sie je zapewni¢ poprzez
prawidtowg realizacje zadah wtasnych w zakresie sfery spotecznej — dotyczy to takich aspektow jak:
edukacja przedszkolna, podstawowa i gimnazjalna, podstawowa opieka zdrowotna, lokalna kultura,
a takze poprzez tworzenie warunkow dla rozwoju aktywnosci spotecznej i budowanie spoteczehstwa
obywatelskiego oraz rozwdj i upowszechnianie technologii informacyjnych (budowa spoteczenstwa
informacyjnego — zdolnego do swobodnego postugiwania sie nowoczesnymi technologiami),

 warunki dla rozwoju gospodarczego — zamierza sie je stwarza¢ poprzez wyznaczanie i
przygotowywanie terendéw inwestycyjnych oraz promocje gminy; posrednio lokalizacji inwestycji na
terenie gminy sprzyjajg inne dziatania, na przyktad rozwdj infrastruktury technicznej, dobry stan drég,

* warunki dla realizacji r6znego rodzaju potrzeb, takze o charakterze specjalistycznym — tego typu
potrzeby sg realizowane poza terenem gminy, przede wszystkim w duzych miastach; zamierza sie
podejmowac starania na rzecz zachowania dobrych potaczen komunikacyjnych z Bydgoszczg i
Tucholg oraz stworzenia wystarczajgcej liczby potgczen ze Swieciem,

* warunki dla rekreacji i wypoczynku — zamierza sie je zapewni¢ poprzez zagospodarowanie
atrakcyjnych terenéw - przede wszystkim nad jeziorami i w strefie brzegowej jezior, ale niektére
formy rekreacji moga by¢ realizowane takze w innych czesciach gminy (np. w kompleksach laséw).

Samorzad gminy, w ramach posiadanych kompetenciji moze realizowa¢ zadania w zakresie dostepu i jakosci
infrastruktury spotecznej (nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim zadania zwigzane z edukacjg, opieka
przedszkolna, podstawowg ochrong zdrowia, kulturg) i technicznej (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, stan
drég gminnych), stwarzania warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci (gospodarka przestrzenna). Waznym
dziataniem samorzadu gminnego jest podejmowanie dziatann rozwojowych finansowanych ze zrodet
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zewnetrznych (partycypacja w srodkach umozliwiajgcych dofinansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych).

Na jakos¢ zycia mieszkancow skiladajg sie takze aspekty catkowicie niezalezne od dziatah samorzadu
gminnego oraz mieszkancow gminy, a zalezne od kompetencji wtadz powiatu. Do tej grupy zaliczyé nalezy
specjalistyczng opieke zdrowotng (w tym lecznictwo szpitalne), szkolnictwo na poziomie ponadgimnazjalnym
oraz drogi powiatowe (szczegolnie wazne dla obstugi komunikacyjnej gminy).

Specyfikg gminy Swiekatowo jest jej maty potencjat wynikajagcy z matej powierzchni i matej liczby
mieszkancow. Podobne problemy rozwoju prezentuje czes¢ gmin sagsiednich, w powiecie swieckim - Lniano,
Bukowiec, Drzycim. Kazda z tych gmin stanowi zbyt maty potencjat, by rozwija¢ niektére rodzaje dziatalnosci
lub by byé obszarem atrakcyjnym dla okreslonego rodzaju podmiotow, ale wspétpraca sgsiadujgcych gmin
moze w znaczgcy sposob zwiekszy¢ ich potencjat i sprowadzi¢ tu dziatalnosci pozadane dla lokalnych
spotecznosci. Zaktada sie wiec, ze w ksztaltowaniu rozwoju — zwtaszcza w dziedzinach niezaleznych od
polityki wiadz gminy (wykraczajgcych poza kompetencje wiadz gmin) szczegdlng role powinna odgrywac
wspotpraca na rzecz wspolnego osiggniecia celéw i zaspokojenia potrzeb matych lokalnych spotecznosci
kazdej z gmin. Z opisanych powyzej powodéw, gmina Swiekatowo wspieraé bedzie wszelkie inicjatywy
zmierzajgce do rozwoju potencjatu gospodarczego sgsiednich gmin, bowiem powstajgce tam miejsca pracy
moga stuzyé takze mieszkancom gminy Swiekatowo.

Aspiracjg wtadz gminy i mieszkancéw jest, by gmina Swiekatowo, byta obszarem:
* 0 korzystnych warunkach i wysokiej jakosci zycia mieszkancéw (gmina jako przestrzen przyjazna
mieszkancom, zapewniajgca przyjemnos¢ i satysfakcje z zamieszkiwania na jej obszarze),
* dobrze dostepnym — co umozliwi jej mieszkancom korzystanie z dobr i ustug niezbednych dla
codziennego zycia, ale niedostepnych na terenie gminy.

Najkorzystniejszym scenariuszem rozwoju gminy w przysziosci, jest scenariusz, ktéry ma zapewni¢ na
terenie gminy dobre warunki zamieszkania i rozwoju spotecznego (czyli realizacja aspiracji mieszkancéw w
zakresie indywidualnego rozwoju, zapewniajgca satysfakcje z zamieszkiwania na terenie gminy), a
jednoczesnie dobrg dostepno$é do Bydgoszczy i Swiecia, ktére powinny byé¢ gtéwnymi osrodkami pracy,
nauki i zaspokajania réznego rodzaju potrzeb.

Nalezy podkreslic, ze na terenie gminy podejmowane bedg dziatania wspierajgce wszelkie formy
przedsiebiorczosci (nie kolidujgce ze srodowiskiem oraz nie wplywajgce negatywnie na jakosé
zamieszkania) — ale nalezy by¢ swiadomym, ze na terenie gminy nie ma mozliwosci stworzenia warunkéw
rozwoju gospodarczego na wielkg skale, co pozwolitoby zagospodarowaé duzg liczbe ludnosci zdolnej i
chetnej do podjecia pracy (rynek pracy na terenie gminy nigdy sie nie zbilansuje — zawsze popyt na miejsca
pracy bedzie znacznie wyzszy od ich liczby), jak tez, ze na terenie gminy (lub w jej bezposrednim
sgsiedztwie) nie ma mozliwosci realizacji potrzeb w zakresie edukacji na poziomie $rednim Ilub
specjalistycznej opieki zdrowotnej. Gmina Swiekatowo ze wzgledu na brak miejsc pracy oraz brak oferty
edukacyjnej, zawsze pozostanie ,osiedlem sypialnianym”, ktére bedzie potgczone z miastami (obecnie z
Bydgoszcza, a docelowo z Bydgoszczg i Swieciem) codziennymi wahadtowymi dojazdami mieszkancéw na
duzg skale. W tych tak bardzo waznych aspektach gmina pozostanie uzalezniona od potencjatu miast.
Natomiast w zakresie dziatan o charakterze lokalnym, zaleznych od kompetencji wiadz samorzgdowych
gminy, mozliwe jest stworzenie bardzo korzystnych warunkoéw zwigzanych z: uzbrojeniem w zakresie
infrastruktury technicznej, zapewnieniem wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym i
gimnazjalnym, zapewnieniem powszechnej opieki przedszkolnej, zapewnieniem atrakcyjnej oferty
kulturalnej, stworzeniem warunkéw lub realizacjg sieci technologii informatycznych, zagospodarowaniem
przestrzeni publicznych oraz miejsc rekreacji. Sg to aspekty, w zakresie ktérych gmina moze osiggnac¢ stan
korzystniejszy, niz inne gminy. Powodzenie w tych dziedzinach zalezy wytgcznie od dziatan samorzadu,
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bowiem sg to zagadnienia dla ktérych inicjatywa, decyzja oraz finansowanie lezg w wylgcznych
kompetencjach samorzgdu gminnego.

Celem rozwoju gminy jest wiec stworzenie bardzo korzystnych warunkéw do zamieszkania przy akceptacji
uzaleznienia od Bydgoszczy i Swiecia w zakresie tak podstawowych potrzeb, jak rynek pracy oraz szereg
waznych dla codziennego zycia ustug. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze gmina Swiekatowo posiada
wyjgtkowo korzystne predyspozycje, by tego typu model funkcjonowania realizowaé. Sasiednie gminy
posiadajg réwnie trudng sytuacje w zakresie braku miejsc pracy oraz braku ustug ponadlokalnych, ale w
przeciwienstwie do gminy Swiekatowo nie posiadajg tak dobrej dostepnosci kolejowej w relacjach z
Bydgoszczg (nie posiadajg takze wystarczajgco dobrych potgczen z siedzibami powiatéw — Swieciem lub
Tucholg).

Konkurencyjno$é gminy Swiekatowo nie ma sie wiec opieraé na walce o inwestoréw, ale na stwarzaniu
warunkow zycia lepszych, niz w sgsiednich gminach. Celem tak pojmowanej konkurencyjnosci jest
ograniczanie emigracji z terenu gminy oraz zachecanie do osiedlania na jej terenie. W przypadku matych
gmin najwiekszym kapitatem rozwojowym sg mieszkancy i wkasnie troska o jako$¢ zycia na terenie gminy
oraz o zwiekszanie liczby mieszkancow jest priorytetem rozwoju gminy Swiekatowo.

Przewagg konkurencyjng gminy beda wiec lepsze, niz w innych gminach warunki zycia. Zaktada sie
podejmowanie staran o pozyskanie miejsc pracy na terenie gminy, ale rezygnuje sie z rozwoju
gospodarczego za wszelkg cene — wskazujgc, ze tradycyjne wiejskie otoczenie i wysoka jako$¢ srodowiska
sg walorami godnymi ochrony. Atrakcyjnos¢ gminy ma sie wyrazaé przede wszystkim w dobrym jej
wyposazeniu w infrastrukture i podgzaniu za nowoczesnoscig w zakresie potrzeb mieszkancow, przy
jednoczesnym zachowaniu wszelkich waloréw tradycyjnego obszaru wiejskiego, izolowanego od
intensywnych proceséw urbanizacyjnych.

Zaktada sie, ze w wyniku ksztattowania rozwoju gminy, bedzie ona obszarem:

* 0 coraz lepszej jakosci zycia mieszkancow — mierzonej stanem rozwoju infrastruktury (spotecznej i
technicznej) oraz jakoscig funkcjonowania tej infrastruktury

e orosngcej liczbie mieszkancédw — na co sktadac sie bedzie zaréwno niewielki odptyw z terenu gminy,
jak i naptyw na jej teren mieszkancéw innych obszaréw

* przygotowanym do funkcjonowania w warunkach technologii informacyjnych — stan ten zamierza sie
osiggng¢ zaréwno poprzez rozwoj urzgadzen pozwalajgcych na swobodne korzystanie z ustug
informacyjnych (powszechny dostep do sieci Internet), jak i poprzez przygotowanie spotecznosci
gminnej do korzystania z tego typu infrastruktury (zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
spowodowanemu brakiem umiejetnosci postugiwania sie takimi technikami)

+ 0 dobrej dostepnoéci do miast najwazniejszych dla obstugi mieszkancéw — Bydgoszczy, Swiecia i
Tucholi

* o dobrych warunkach prowadzenia gospodarki rolnej — wprawdzie w gestii samorzadu gminnego nie
lezg zadne dziatania bezposrednio ukierunkowane na poprawe warunkéw ekonomicznych
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ale zamierza sie realizowa¢ szereg dziatan posrednio
wptywajgcych na gospodarke rolng — przede wszystkim rozwdj infrastruktury technicznej, poprawa
stanu drog lokalnych, zapewnienie doradztwa w zakresie prowadzenia gospodarki rolne;.
Potencjalnie ciekawg ofertg jest rozwdj rolnictwa ekologicznego — gmina ze wzgledu na dobry stan
srodowiska posiada predyspozycje dla tego typu produkcji, a dodatkowo warunki glebowe pozwalajg
na tylko umiarkowanie intensywng tradycyjng gospodarke — rolnictwo ekologiczne jest wiec
obiecujacy alternatywg dodatkowego zrédta dochodow

* 0 malejgcym i nizszym, niz przecietnie — poziomie bezrobocia; wprawdzie liczba miejsc pracy na
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terenie gminy nie bedzie duza, ale mieszkancy bedg wyjezdzaé do pracy do miast — warto
zauwazy¢, ze mozliwos$¢ dojazdéw do pracy do Bydgoszczy pozwala na zamieszkiwanie na terenie
gminy specjalistbw w dziedzinach, w ktérych nie ma miejsc pracy w tradycyjnych obszarach
wiejskich. Mozliwos¢ dojazdow do pracy do Bydgoszczy sprawia wiec, ze spoteczenstwo gminy
bedzie bardziej zr6znicowane pod wzgledem zawodowym i stosunkowo bardziej zamoznym, gdyz
poziom wynagrodzenia w miastach jest wyzszy, niz na obszarach wiejskich

* 0 duzej aktywnosci mieszkancéw — przejawiajgcej sie w zaangazowaniu w sprawy rozwoju lokalnego
oraz zainteresowaniu aktywnym spedzaniem wolnego czasu wspolnie z innymi mieszkancami gminy

0 duzej atrakcyjnosci dla lokowania zabudowy o charakterze letniskowym — pozwalajgcej na
czerpanie korzysci z czasowego przebywania na terenie gminy ,dodatkowych mieszkancow”, ale
takze ksztattujgcej wizerunek gminy jako obszaru atrakcyjnego i pozytywnie odbieranego

e dobrze wyposazonym w infrastrukture stuzgcg spedzaniu wolnego czasu (oferta kulturalna,
zagospodarowanie dla rekreaciji)

W dalszej czesci opracowania przedstawiono szczegotowe zatozenia realizacji zamierzen rozwojowych
(dazenia do osiggniecia stanu opisanego w wizji rozwoju), w podziale na nastepujgce grupy tematyczne:

*  Rozwdj gminy w powiecie

*  Rozwdj spoteczny

* Rozwdj gospodarczy

* Infrastruktura techniczna. Drogi i komunikacja

Rozwdéj gminy w powiecie

Gmina jest obecnie w niewielkim stopniu zintegrowana z powiatem Swieckim i jego siedzibg. Jest to stan
niekorzystny i nalezy dazyé do jego zmiany. Swiecie, pomimo iz jest dobrze rozwinietym o$rodkiem
powiatowym — wyrdzniajgcym sie potencjatem na tle innych miast tej klasy, oczywiscie nie jest w stanie
konkurowa¢ z ofertg Bydgoszczy, niemniej jednak moze i powinno petni¢ funkcje uzupetniajace wobec oferty
Bydgoszczy, réznicujgc i wzbogacajgc oferte tego miasta. Nalezy takze pamieta¢, ze w Swieciu — jako
siedzibie powiatu — funkcjonujg instytucje administracji, obstugujagce gmine Swiekatowo i zatatwienie
niektérych potrzeb mieszkahcow wymaga bezposredniego kontaktu z nimi.

Podstawowym problemem jest komunikacja ze Swieciem. Liczba potgczen uniemozliwia prawidtowg obstuge
ludnosci i wyklucza mozliwos¢ regularnych codziennych kontaktow (np. dojazdy do pracy i szkét), ale w
praktyce uniemozliwia takze zatatwianie spraw okazjonalnych (specjalistyczna ochrona zdrowia, handel,
ustugi, kultura). Nalezy zauwazy¢, ze do podstawowych zadan powiatu nalezy prowadzenie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i specjalistycznej opieki zdrowotnej, a wiec dziedzin o fundamentalnym znaczeniu dla
obstugi ludnosci i jako$ci jej zycia. Miasta powiatowe zazwyczaj sg tez duzymi osrodkami gospodarczymi i
oferujg znaczaca liczbe miejsc pracy. Poprawiajg wiec bilans rynku pracy w gminach.

Do grupy dziatan o najwiekszym priorytecie w rozwoju gminy Swiekatowo nalezy wiec podejmowanie dziatan
na rzecz ustanowienia potgczen autobusowych gminy ze Swieciem — w liczbie co najmniej 4-5 par dziennie i
dostepnych zwtaszcza w tych miejscowosciach, ktére lezg w oddaleniu od przystankdéw na linii kolejowej do
Bydgoszczy.

Analizujgc perspektywy rozwoju gminy w powiecie, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce aspekty:

*  Brak specjalizacji i wyrdznikéw.

* Bardzo mate znaczenie w ogdlnym potencjale powiatu — wynika to z obiektywnie matej liczby
mieszkancow i matej powierzchni gminy, ale takze z faktu, ze powiat Swiecki jest jednostkag
skladajgca sie z niezwykle duzej liczby gmin (wskutek czego interesy poszczegdlnych gmin
przestajg by¢ dostrzegalne), wsrdd ktdrych praktycznie wszystkie prezentujg wyzszy potencjat i maja
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korzystniejszg dla realizacji wtasnych intereséw, pozycje w powiecie. Gmina pozostanie obszarem
niewyrozniajgcym sie w powiecie pod wzgledem skali (wielkosci) zjawisk tu zachodzacych.

* Calkowite uzaleznienie od zadan o charakterze ponadlokalnym — na terenie gminy nie ma Zadnych
ustug publicznych o charakterze ponadlokalnym (przede wszystkim szkolnictwo, ochrona zdrowia,
kultura), ani tez nie rozwinely sie zadne ustugi komercyjne (np. wyspecjalizowany handel i
ponadstandardowe ustugi). Realizacja potrzeb mieszkancéw w tych dziedzinach odbywa sie w
Bydgoszczy, a nie w Swieciu, co odréznia gmine Swiekatowo od pozostatych gmin powiatu. W tej
czesci wojewddztwa sie¢ miast jest niezwykle stabo rozwinieta i mieszkahcy majg bardzo matg
mozliwo$é ,wyboru” miasta. Brak potgczen ze Swieciem ,skazuje” ludno$é na korzystanie z oferty
Bydgoszczy. Prowadzi to do catkowitego uzaleznienia funkcjonowania gminy od organizacji
przewozéw na linii kolejowej, stanowigcej jedyne potaczenie gminy z tym miastem (w przypadku
odstgpienia od realizacji przewozéw, gmina traci catkowicie mozliwos¢ obstugi ponadlokalnej, co
doprowadzi do zapasci na rynku pracy i przerwania edukacji przez znaczng czes¢ mtodziezy).

* Poniewaz gmina nie jest w stanie konkurowa¢ z innymi obszarami (gminami w powiecie Swieckim,
ale takze w sgsiednich powiatach tucholskim i bydgoskim) skalg prowadzonych dziatalnosci,
pozadane jest poszukiwanie specjalizacji - ,hisz rynkowych”, w zakresie ktérych rola, znaczenie i
pozytywny wizerunek bytby niewspdtmiernie wyzszy od ogdlnego znaczenia w systemie spoteczno-
gospodarczym powiatu i wojewddztwa. Dla gminy Swiekatowo proponuje sie, by atrakcyjno$é byta
budowana na podstawie ,przewag jakosciowych”, zapewniajgcych najlepsze warunki zamieszkania i
jakos¢ zycia mieszkancow — to znaczy poprzez osiggniecie takiego stanu rozwoju i jakosci
funkcjonowania lokalnej infrastruktury, ktory bedzie wyrdzniat gmine na tle innych obszaréw i
skutkowat z jednej strony niechecig do migrowania z jej terenu, a z drugiej — zainteresowaniem
osiedlaniem sie na jej terenie.

Zagadnieniem specyficznym dla powiatu swieckiego jest sgsiedztwo kilku gmin o stosunkowo matej liczbie
mieszkancow, matym ogdlnym potencjale spoteczno-gospodarczym i matym znaczeniu w powiecie, przy
catkowitym uzaleznieniu od Swiecia lub (jak w przypadku gminy Swiekatowo) Bydgoszczy, w zakresie funkgji
ponadlokalnych. Stwarza to wyjgtkowe warunki do zawigzywania wspoétpracy miedzy sgsiednimi gminami w
celu wspolnego prowadzenia zadan ponadlokalnych (wykraczajgcych poza zadania witasne gmin), ale
istotnych dla ich rozwoju.

Dla gminy Swiekatowo wskazuje sie na nastepujgce atrakcyjne obszary wspdtpracy z sgsiednimi gminami:

e wspdipraca z gminami Bukowiec, Lubiewo, Cekcyn. Lniano, Drzycim, Pruszcz mogtaby dotyczyé
uruchomienia potgczen autobusowych ze Swieciem oraz Tucholg; z gminami Pruszcz, Dobrcz i
Bukowiec — potgczenh z Bydgoszczg,

* wspodtpraca z gming Pruszcz lub Bukowiec mogtaby dotyczy¢ realizacji sieci gazowej (ze wzgledu na
duzy potencjat demograficzny, realizacja sieci w gminie Pruszcz jest znacznie bardziej realna),

* wspdipraca z innymi gminami w przebiegu linii kolejowej z Tucholi do Bydgoszczy na rzecz
bezwzglednego utrzymania ruchu i odpowiedniej organizacji przewozow (ustalenie rozktadow
dogodnych dla mieszkancow, presja na zapewnienie standardu obstugi — punktualnosé, stan i
wielkos¢ taboru, presja w kierunku zapewnienia atrakcyjnych optat za przejazdy, itp.).

Ponadto z sasiednimi gminami powiatu swieckiego mozliwa jest wspotpraca w zakresie dziatalnosci o
charakterze powiatowym, za ktére odpowiedzialny jest samorzad powiatowy, lub w zakresie ktérych
,patronat” samorzgdu powiatowego bytby bardzo pozadany ze wzgledéw organizacyjnych. Fakt, ze Swiecie
w stosunku do obszaru powiatu jest potozone skrajnie acentralnie, a dostepno$é miasta z niektérych czesci
powiatu jest utrudniona (duze odlegtosci, stabo$¢ funkcjonowania PKS), sprzyja ideom lokowania
dziatalnosci o charakterze powiatowym takze poza Swieciem. Wskazuje sie zwlaszcza na gminy: Pruszcz,
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Bukowiec, Lniano, Drzycim jako partneréw do wspotpracy i wskazuje sie nastepujgce sfery, ktérych mogtaby
ona dotyczyc¢:

* wspoétpraca w zakresie tworzenie na terenie jednej z wymienionych gmin ré6znych form szkolnictwa
dla dorostych (zaréwno tradycyjne szkoty, jak tez réznego rodzaju kursy i szkolenia),

* wspoipraca na rzecz poprawy dostepnosci lecznictwa specjalistycznego (np. rozwiniecia dziatalnosci
lecznictwa specjalistycznego na bazie jednej z gminnych przychodni, gabinetow specjalistycznych
lub — co wydaje sie bardziej atrakcyjne - ,wspdlne zatrudnianie” lekarzy specjalistéw, ktorzy bede
pehili dyzury w przychodniach w kazdej z gmin),

* wspolpraca na rzecz zagospodarowania i promocji turystyki — majgca na celu wykreowanie
produktu, ktory moze bedzie wzmacniat funkcje agroturystyczng i letniskowg w tych gminach
(wspdlna realizacja zagospodarowania, np. sieci szlakéw pieszych, rowerowych, konnych, w miare
mozliwosci — wodnych oraz wspdlna realizacja promocji tej oferty, co ma na celu uczynienie tego
obszaru atrakcyjniejszym miejscem pobytdéw agroturystycznych lub we wiasnej bazie letniskowe)),

* w przysztosci (w perspektywie 10-15 lat) — wraz ze zmianami struktur wiekowych, przede wszystkim
spadkiem liczby dzieci i mtodziezy i postepujgcym wzrostem liczby ludnosci starszej — mozliwa jest
wspotpraca na rzecz wspodlnej realizacji czesci zadan witasnych gmin — np. prowadzenia
ponadgminnego gimnazjum (w matych gminach liczba dzieci w wieku gimnazjalnym bedzie bardzo
mata) oraz dziatalnosci na rzecz oséb starszych (opieka medyczna, opieka socjalna, zapewnienie
mozliwosci zagospodarowania wolnego czasu — np. atrakcji kulturalnych). Sg to zadania, ktére bedag
niezbedne, a jednoczesnie wymagaja duzych naktadéw finansowych przy niewspétmiernie matej
liczbie bezwzglednej odbiorcow. Wspdipraca moze polega¢ na ,dzieleniu sie” obowigzkami lub
powotaniu spotki realizujgcej dane zagadnienie dla zespotu kilku sgsiadujgcych ze sobg matych
gmin.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ Ze:
* najwazniejszg szansg rozwoju gminy na tle powiatu, jest konkurowanie jako$cig zycia mieszkancow,
* najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju gminy w kategorii uwarunkowan zewnetrznych jest likwidacja
lub gwattowne ograniczenie liczby potgczen kolejowych do Bydgoszczy,
* najwazniejszg potrzebg w kategorii uwarunkowan zewnetrznych jest ustanowienie regularnych i
czestych potgczen autobusowych do Swiecia.

Rozwdéj spoteczny

Samorzady - gminny oraz powiatowy - odpowiadajg za szerokg sfere ustug infrastruktury spofecznej,
bedacych tzw. zadaniami wiasnymi. Funkcjonowanie tych ustug - ich jakosc¢ i dostepnosé - sg podstawowymi
czynnikami ksztaltujgcymi codzienne warunki zycia, poziom zadowolenia z zamieszkania w danej
miejscowosci, posrednio wptywajg tez na aktywnos¢ spoteczng i wigzg sie z szeroko rozumianym rozwojem
spotecznym.

Wsréd najwazniejszych zagadnien nalezagcych do tej grupy, zaliczy¢ nalezy: edukacje, ochrone zdrowia,
kulture, bezpieczenstwo publiczne, zagospodarowanie przestrzeni publicznych.

Jesli przyjac, ze gmina ma by¢ konkurencyjna poprzez oferowanie wysokiej jakosci zycia mieszkancow, to
jednym z najwazniejszych elementéw pozostaje jakos¢ ksztatcenia. Powinna ona sta¢ na bardzo wysokim
poziomie, zdecydowanie wykracza¢ poza typowe standardy, a wiec takze ponad poziom ksztatcenia
oferowany w sasiednich gminach. Tylko zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia jest szansg na
pozyskiwanie (naptyw) na teren gminy oraz zapobieganie odptywu z gminy miodych rodzin — zwiaszcza
lepiej sytuowanych materialnie.
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Na terenie gminy nie ma obecnie placowek edukacyjnych innych niz przedszkola, szkoty podstawowe i
gimnazjum i taki stan zapewne utrzyma sie w przysziosci. Podejmowane bedg starania na rzecz organizacji
na terenie gminy form ksztatcenia dla dorostych, ale trudno oceniaé prawdopodobienstwo, iz przyniosg one
efekt.

Priorytetami w zakresie funkcjonowania placéwek oswiatowych na terenie gminy, sa:

* osiggniecie i utrzymywanie wysokiego poziomu ksztatcenia — miarg powinno by¢ osigganie przez
uczniow szkot z terenu gminy ponadprzecietnych wynikow z testéw i egzaminéw (testy 6-klasistow i
testy gimnazjalne),

* objecie wszystkich uczniéw nauka dwdéch jezykdéw obcych (ze wskazaniem na angielski i niemiecki
jako optymalne) oraz rozwazenie wprowadzenia w gimnazjum nieobowigzkowej nauki rzadziej
spotykanych w szkotach jezykdéw (np. szwedzkiego, francuskiego, wtoskiego, hiszpanskiego,
rosyjskiego, chinskiego),

* zapewnienie wiasciwej bazy lokalowej poprzez remonty i modernizacje,

* zapewnienie prawidlowego wyposazenia w obiekty i sprzet stuzgce wychowaniu fizycznemu i
uprawianiu sportu,

*  zapewnienie bezpieczenstwa w drodze do szkoty,

e ograniczanie ucigzliwosci zwigzanych z koniecznoscig dojazdéw i dowozu do szkét - zapewnienie
komfortu dojazdéw poprzez optymalizacje godzin lub tras dojazdéw,

* zapewnienie wlasciwego wyposazenia stuzgcego nauce informatyki,

* wyposazanie szkdt w pracownie przedmiotowe,

* poprawa kwalifikacji zawodowych nauczycieli,

* umozliwianie i wsparcie dla ewentualnych inicjatyw tworzenia nowych placéwek niepublicznych.

W stosunku do gimnazjum postuluje sie dodatkowo:

* wprowadzanie dodatkowych przedmiotow zwigzanych z elementami ekonomii, zasad
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, zasad funkcjonowania lokalnych spofecznosci
obywatelskich, ekorozwoju, wiedzy o mozliwosciach rozwoju wlasnego powiatu i gminy. Przyczyni
sie to do lepszego przygotowania miodziezy do efektywnego i twdrczego uczestnictwa w zyciu
lokalnych spotecznosci.

W szkole w Swiekatowie istnieje potrzeba wykonania nastepujgcych inwestycji z zakresu stanu technicznego
obiektu:

* wymiana pokrycia dachowego budynku,

* termomodernizacja (docieplenie $cian - elewacji, wymiana 60% stolarki okiennej),

* modernizacja kottowni z uwagi na czeste awarie kotta na biomase — wymiana urzadzenia,

* przeprowadzenie remontébw pomieszczeh — prace zwigzane z wymiang posadzek, utozeniem
nowych wyktadzin w salach dydaktycznych, remontem i doposazeniem szatni, remontem toalet,
remontem klatek schodowych,

* rozbudowa oswietlenia zewnetrznego i monitoringu szkolnego na sale gimnastyczng oraz boiska,

* rozbudowa parkingu dla pracownikow szkét i urzedu,

* do wymiany kwalifikuje sie wyposazenie niektérych klas — zwlaszcza tawki szkolne i krzesta.

Ponadto wskazuje sie na konieczno$¢ zakupu dodatkowych pakietow oprogramowania niezbednego do
celéw dydaktycznych.

Planowane dziatania w zakresie edukacji powinny wiec dotyczy¢ przede wszystkim poprawy bazy lokalowe;j i
dydaktycznej. Szkoty nalezy wyposazaé w nowoczesne pracownie przedmiotowe, kadra nauczycielska
powinna uzupetnia¢ posiadane kwalifikacje, budynki i wyposazenie szkét nalezy modernizowad i
rozbudowywaé - zwilaszcza dotyczy to wyposazenia w infrastrukture sportowg, sprzet sportowy oraz
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sukcesywnie modernizowany sprzet do nauki informatyki.

W stosunku do zadan oswiatowych lezgcych w gestii powiatu interes gminy realizuja:

« umozliwienie dojazdu z terenu gminy do Swiecia — jako warunku korzystania z placowek
oswiatowych przez mtodziez z terenu gminy (poziom ponadgimnazjainy)

* dazenie do utrzymania jak najwiekszej liczby z funkcjonujgcych obecnie placéwek pomimo
spodziewanego zmniejszenia liczby uczniow,

* dazenie do lokowania szkét tego typu na obszarach wiejskich (fatwiejsza dostepnos$¢),

e utrzymanie proporcji miejsc w szkotach zaktadajgcej ok. 20% udziat szkét zasadniczych
zawodowych, ok. 40-50% udziat szkét srednich zawodowych i ok. 30-40% udziat szkot Srednich
ogolnoksztatcgcych,

* utrzymywanie i rozwijanie szkolnictwa dla dorostych oraz dodatkowych form ksztatcenia majgcych
na celu poprawe i dostosowanie kwalifikacji zawodowych dorostych. Zaktada sie tu przede
wszystkim:

* dostosowanie wielkosci bazy do popytu,

* Scistg wspotprace z Urzedem Pracy w zakresie kierunkéw ksztatcenia dostosowanych do
lokalnego rynku pracy,

* organizacje roznego rodzaju kurséw i szkolen — o krétkim czasie nauki (szybkie dostosowanie
do potrzeb),

* nauke informatyki dla dorostych w formie szybkich kursow,

» wsparcie dla rozwoju jezykéw obcych,

* przygotowanie do podejmowania pracy za granica,

* niektore rodzaje kursow nalezy prowadzi¢ takze poza siedzibami szkét dla dorostych - takze na
bazie szkét podstawowych (gimnazjéw) w miejscowosciach wiejskich - w celu maksymalnego
utatwienia dostepu dla mieszkancow.

Waznym zagadnieniem z zakresu rozwoju spotecznego jest edukacja dorostych — zatoZzenia w tej dziedzinie
przedstawiono w czes$ci dotyczgcej rozwoju gospodarczego gminy.

Jednym z zadan o podstawowym znaczeniu dla obstugi mieszkancow jest opieka przedszkolna. Podkresli¢
nalezy wieloaspektowos¢ tego zagadnienia. Czesto zwraca sie uwage na aspekt ekonomiczny, czyli
mozliwos¢ powrotu kobiet do pracy, a takze aspekt spoteczny zwigzany z mozliwoscig realizacji przez
kobiety aspiracji zawodowych, czy poprawa kwalifikacji zawodowych, itp. Na obszarach wiejskich, gdzie
mniej kobiet pracuje zawodowo, wazniejszy wydaje sie aspekt edukacyjny, poniewaz obecnie przedszkola w
coraz wiekszym wymiarze petnig funkcje oswiatowe - coraz bardziej powszechna jest nauka jezyka obcego,
informatyki, prowadzenie innych - cennych z punktu widzenia wszechstronnego rozwoju dziecka, zaje¢. Tym
samym mozliwos¢ korzystania z przedszkola stawia dzieci w korzystniejszej sytuacji na starcie edukacji w
szkole podstawowej. Nauczyciele najmiodszych klas szkét podstawowych podkres$lajg takze, iz przedszkola
socjalizujg - przygotowujg dzieci do zycia w grupie.
Badania ankietowe wskazujg na stosunkowo mate zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne — dostepnosé¢ do
przedszkoli uzyskuje bardzo wysokg ocene wsrdd ustug. Nalezy zauwazy¢, ze liczba miejsc odpowiada ok.
2/3 liczby dzieci w wieku przedszkolnym, a wiec nie ma mozliwosci by wszystkie dzieci uczeszczaty do
przedszkoli, ale tez prawdopodobnie nie ma takiego oczekiwania spotecznego. Opisane wczesniej aspekty
dziatalnosci przedszkoli nie sg w petni doceniane - pozgdana jest zmiana $wiadomosci ludnosci w tej
dziedzinie, ale réwniez bardzo pozadane sg dziatania samorzadu w zakresie tworzenia nowych placéwek
przedszkolnych.
Podkresli¢ nalezy, iz opieka przedszkolna moze by¢ rozwijana w bardzo réznych formach, np:

* jako typowe przedszkola (z petnym lub czesciowym zakresem czasowym funkcjonowania),
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* poprzez prowadzenie oddziatéw przedszkolnych przy szkotach, zmierzajgce do zapewnienia opieki
takze nad mtodszymi dzieémi (co jest realizowane na terenie gminy),

* jako organizacja miniprzedszkoli na bazie swietlic wiejskich (w postaci realizacji kilku godzin zajeé
przedszkolnych w niektére dni tygodnia) - ta forma jest szczegdlnie interesujgca w miejscowosciach
wiejskich, gdzie czes¢ kobiet nie pracuje, a wiec nie ma zapotrzebowania na petng opieke nad
dzieckiem, natomiast miniprzedszkole moze pemié¢ funkcje edukacyjne i socjalizujgce. Ta forma
bytaby ciekawym rozwigzaniem dla gminy Swiekatowo, gdzie oddziaty przedszkolne dziatajg w 2
miejscowosciach, a z kilku pozostatych odlegtos¢ jest zbyt duza, by mozna bezproblemowo
odprowadzaé dzieci do tychze placowek.

Niestety fakt, ze znaczna cze$¢ mieszkancéw gminy pracuje poza terenem gminy, utrudnia realizacje opieki
przedszkolnej. Uwidacznia sie tu podstawowa niedogodnos¢ wyjazdéw do pracy, a mianowicie dtugi czas
przebywania poza miejscem zamieszkania — na tyle dtugi, ze moze przekracza¢ dopuszczalny czas pobytu
dziecka w przedszkolu. System powszechnych wyjazdéw do pracy moze wiec skutkowaé: zapewnianiem
opieki pozaprzedszkolnej (np. przez opiekunki), rezygnacjg z pracy, badz rezygnacjg z posiadania
potomstwa (ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia opieki w sytuacji gdy oboje rodzice wyjezdzajg do
pracy).

Opieka przedszkolna powinna by¢ traktowana jako pierwszy etap inwestycji w kapitat ludzki — poprawe
jakosci wyksztatcenia mieszkancow. W tym kontekscie priorytetami w zakresie opieki przedszkolnej powinno
by¢:
* zwiekszenie Swiadomosci spotecznej - uswiadamianie korzysci i zachecanie do korzystania z opieki
przedszkolnej,
* rozplanowanie i sukcesywne wdrazanie racjonalnej sieci placoéwek opieki przedszkolnej (po
uprzednim wywiadzie srodowiskowym na temat potrzeb mieszkancow w tym zakresie),
* realizacja punktéw przedszkolnych w innych miejscowos$ciach na terenie gminy.

Zdecydowanie najstabiej ocenianym w badaniu ankietowym przez mieszkancéw aspektem funkcjonowania
ustug sfery publicznej w gminie jest dostepnosé oraz jakos$¢ opieki zdrowotnej. Jest to jeden z
najwazniejszych czynnikow ksztattowania jakosci zycia mieszkancow. Niskie oceny dotyczg zaréwno
dostepu do swiadczen medycznych, jak i ich niesatysfakcjonujgcej jakosci. Optymalnym modelem jest, by
osrodek zdrowia oferowat powszechng opieke lekarza ogolnego, pediatry, stomatologa, a w wybrane dni -
takze wybranych lekarzy specjalistéow. Coraz czesciej spotyka sie placowki gminne, w ktérych istnieje
mozliwos¢ zasiegniecia porady ginekologa - powinno sta¢ sie to standardem takze na terenie gminy.
Lecznictwo specjalistyczne o szerokim zakresie oraz opieka szpitalna oferowane bedg w Swieciu (kolejny
aspekt, w zakresie ktdrego niedorozwéj komunikacji autobusowej do Swiecia ogranicza mozliwo$é
korzystania z oferty).

Podstawowymi priorytetami w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow gminy, sa:

* poprawa dostepnosci do lekarzy w przychodni gminnej, w tym przede wszystkim stworzenie
mozliwosci opieki stomatologicznej,

* nawigzywanie porozumien z sgsiednimi gminami na rzecz tworzenia ponadlokalnej opieki
specjalistycznej w wybranych gminnych osrodkach zdrowia lub na rzecz petnienia przez lekarzy
specjalistow dyzuréw w poszczegdlnych gminnych osrodkach zdrowia,

* sprawne funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego,

+ sprawne funkcjonowanie szpitala w Swieciu w sposéb zapewniajgcy optymalng opieke nad
mieszkancami powiatu oraz sukcesywny rozwdj placéwki,

* sukcesywne doposazanie gminnego o$rodka zdrowia,
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* wdrazanie programow prozdrowotnych.

W zdecydowanie niewystarczajgcym stopniu jest rozwinieta dziatalno$é¢ kulturalna. Swiadczg o tym
obiektywne poréwnania z sytuacjg w innych gminach, gdzie liczba i charakter (rodzaje) placéwek
kulturalnych oraz ich oferta — sg zdecydowanie wieksze. Warto zauwazyé, ze mieszkancy gminy sg
podzieleni w ocenie oferty kulturalnej — przy czym ok. 1/3 ocenia jg Zle, ok. 1/3 — przecietnie, a ok. 1/3
dobrze. Tak duze zrdznicowanie jest naturalne, bowiem nie wszyscy mieszkancy sg zainteresowani
korzystaniem z oferty kulturalnej, ale w tej dziedzinie szczegdlnie wazny wydaje sie zwtaszcza udziat ocen
negatywnych. Na uwage zastuguje tez fakt, ze we wsi gminnej (ktéra pod wzgledem wyposazenie w
placowki kulturalne najbardziej odréznia sie in minus od innych wsi gminnych), oceny negatywne stanowig
prawie potowe.

W badaniu ankietowym wykonanym w roku 2008 dla Lokalnej Grupy Dziatania ,Bory Tucholskie”,
dotyczacym sfery ustug publicznych, w nastepujacy sposoéb odniesiono sie do powyzszych zagadnien:

* mieszkancy gminy rzadko korzystali z ustug instytucji kulturalnych,

* duza czes¢ ankietowanych nie miata wyrobionego zdania na temat dostepnosci i jakosci oferty
kulturalnej, a tylko bardzo mata czes¢ ankietowanych potrafita sprecyzowac¢ jakiego rodzaju oferty
kulturalnej brakuje — $wiadczy to o braku znajomosci tematu (wynikajgcym z braku zainteresowania);
jednoczesnie wsréd oséb zorientowanych przewazaty opinie negatywne na temat dostepnosci i
oferty kultury;

* duza czes¢ ankietowanych twierdzita, ze gdyby w miejscu zamieszkania lub w okolicy bylo wiecej
placéwek kultury, to czesciej korzystaliby z ich oferty.

Poréwnanie wynikéw badania uzyskanych w gminie Swiekatowo, z wynikami pozostatych gmin dziatajgcych
w ramach LGD ,Bory Tucholskie” wskazuje przede wszystkim na bardzo mate (zdecydowanie najmniejsze
spos$réd badanych gmin) zainteresowanie zyciem kulturalnym.

Wspomniane badanie dla LGD ,Bory Tucholskie”, na tle aktualnego badania dla celéw Strategii prezentuje
mniejszg wartos¢ ze wzgledu na pewien stopien dezaktualizacji oraz stosunkowo matg prébe (zebrano
zaledwie 116 ankiet, podczas gdy w badaniu wykonanym na potrzeby Strategii zebranych opinii byto ok.
300), ale analizowato zagadnienia kultury znacznie bardziej szczegétowo. Ponadto bardzo jednoznacznie
wyrazane oceny (nawet przy matej probie) wskazujg na rzeczywiste istnienie problemu.

Niskie oceny ale takze niskie zaangazowanie mieszkancéw w dziedzinie kultury, wynikajg nie tyle z matej
liczby placéwek kulturalnych, bo gmina nalezy do bardzo nielicznych gmin, posiadajgcych tak duza liczbe
Swietlic wiejskich, co z braku atrakcyjnej oferty w postaci animacji zycia kulturalnego, prowadzenia sekciji,
tematycznych kétek zainteresowan, itp. Tego typu dziatalnosci przestajg by¢ atrakcyjne, jesli nie sg
dostepne w miejscu zamieszkania lub w bezposrednim sgsiedztwie i wymagajg dojazdow. Nalezy zdac sobie
sprawe, ze utrzymywanie zagospodarowania i bazy kulturalnej i rekreacyjnej oraz prowadzenie przez
placéwki kultury atrakcyjnej dziatalnosci (na poziomie i w ilosci satysfakcjonujacej mieszkancow), jest
niezwykle kosztowne i w praktyce - trudne do osiggniecia. W sferze kultury i zagospodarowania wolnego
czasu miodziezy, nalezy rozwazy¢ wykorzystywanie istniejgcej bazy szkot, ktére w godzinach
pozalekcyjnych moglyby petnié zadania w tym zakresie. Szkoty w jeszcze wiekszym, niz obecnie zakresie
mogtyby przyczyniac sie do integracji spotecznej. Istotnym zadaniem, realizujgcym postulaty mieszkancow
jest takze rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej.

Samorzad podejmowacC bedzie starania na rzecz budowy infrastruktury sportowej oraz urzgdzenia
przestrzeni publicznej stuzagcej wypoczynkowi i rekreacji. Podkresla sie zwtaszcza koniecznos¢ stworzenia
oferty dla miodziezy, co jest traktowane takze jako zapobieganie patologiom i przestepczosci. We
wspomnianym wczesniej badaniu ankietowym przeprowadzonym w roku 2008, mieszkahcy wskazali
nastepujgcg hierarchie potrzeb w zakresie infrastruktury stuzacej rekreacji: 1. place zabaw, 2. Sciezki
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rowerowe, 3. boiska sportowe, 4. kgpieliska, 5. ,inne” (nie sprecyzowane w poprzednich punktach), 6. sala
gimnastyczna / sportowa.

Wiadze gminy przywigzywa¢ bedg duzg wage i podejmowaé bedg odpowiednie dziatania w kierunku
poprawy stanu zagospodarowania przestrzeni publicznych. Dotyczy¢ to bedzie takich dziatan, jak:

* realizacja nowych i poprawa stanu istniejgcych chodnikow,

* realizacja placéw zabaw,

* realizacja oswietlenia drég w miejscowosciach,

e urzadzenie przestrzeni rekreacyjnej,

* utrzymanie tadu, estetyki i porzgdku w miejscowosciach.

Istotnym zagadnieniem jest dostosowanie przestrzeni publicznych dla potrzeb niepetnosprawnych oraz
rozwoj opieki medycznej dla tej grupy (zwlaszcza mozliwosci rehabilitacji) i opieki socjalnej. Podejmowane
beda takze dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji niepetnosprawnych w zakresie mozliwosci czynnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz aktywizacji zawodowej. Dziatania te dotyczg np. likwidacji barier
architektonicznych oraz urzgdzanie przyjaznej dla niepetnosprawnych przestrzeni publicznej. Wazng grupa
zagadnien, na ktérg bedg zwraca¢ uwage wtadze gminy, jest rozwigzywanie problemoéw grup dotknietych
wykluczeniami spotecznymi. Duza czes$é zadan w tej sferze wykracza poza kompetencje i mozliwosci wiadz
gminy, stad bedg one w tych kwestiach wspétpracowac z innymi samorzgdami — zwtaszcza z samorzadem
powiatowym.

Samorzad gminy bedzie podejmowac nastepujgce dziatania na rzecz rozwoju kultury:
* powofania gminnego centrum kultury — koordynujgcego ogét dziatalnosci instytucji kultury oraz
animujgcego zycie kulturalne na terenie gminy,
» zwiekszenia aktywnosci i uatrakcyjnienia oferty Swietlic wiejskich.

W zakresie pozostatych aspektéow skiadajgcych sie na zagadnienie zagospodarowania czasu wolnego,
planuje sie:

* rozwoj aktywnosci spotecznych - aktywizacja lokalnych spotecznosci, poprzez wsparcie dla
istniejgcych oraz wsparcie dla powstawania nowych organizacji, stowarzyszen, klubow, itp.
(spotecznych, kulturalnych, i innych zwigzanych 2z rozwojem integracji spotecznej) Ilub
kultywowaniem lokalnych: tozsamosci, tradycji, zwyczajow, historii,

« aktywizacja spotecznosci lokalnej poprzez organizacje imprez masowych o charakterze kulturalnym,
kulturowym, sportowym, rekreacyjnym, integracyjnym, itp. - obecnie zdecydowanie zbyt mata jest
liczba, ranga i znajomos¢ tego typu imprez organizowanych na terenie gminy,

e poprawa stanu zagospodarowania z zakresu sportu i rekreacji - zwtaszcza realizacja bazy stuzgcej
réwnoczesnie szkotom, jak tez dostepnej dla mieszkancow, klubéw sportowych, itp.,

* wsparcie dla dziatalnosci klubéw sportowych,

* realizacja ogoélnodostepnego zagospodarowania rekreacyjnego, w tym Sciezek pieszych,
rowerowych, kapielisk, plaz, placow zabaw, parkéw, itp.,

* renowacja placéw wiejskich, itp. i wykorzystywanie ich do celéw spotkan i organizacji imprez,

* poprawa wizerunku miejscowosci poprzez uporzgdkowanie i renowacje przestrzeni wspdélnej, w tym
terendw zielonych, realizacje oswietlenia, koszy na $mieci, fawek, punktéw matej gastronomii, itp.

» stworzenia na bazie instytucji kultury (i byé moze takze szkét) w gminie punktéw darmowego
dostepu do Internetu (poprzez wyposazanie tych instytucji w ogdélnodostepne stanowiska
komputerowe).

W gminie obserwuje sie niezbyt duzg aktywnos¢ spoteczng mieszkancéw — mierzong liczbg podmiotéw
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sektora pozarzgdowego (NGO) - stowarzyszeh, klubéw, zwigzkéw o zréznicowanym charakterze i profilu
dziatania (np. spoteczne, kulturalne, folklorystyczne, sportowe, turystyczne, naukowe, gospodarcze,
zwigzkowe, polityczne, $rodowiskowe, lokalne media, itp.). Jest to powigzane 2z niezmiennym
uwarunkowaniem - matg liczbg mieszkancéw (liczba lokalnych lideréw rosnie nieproporcjonalnie szybciej od
liczby ludnosci — w matych gminach bardzo mato jest charyzmatycznych przywddcow, zdolnych do
zintegrowania wokot swoich idei wiekszg grupe). Niestety nalezy zaktadaé, ze sktonnos$¢ mieszkancéw do
stowarzyszania sie, nie bedzie sie zasadniczo poprawia¢ w przysziosci. Skutkiem matej aktywnosci
mieszkancow jest miedzy innymi stabsze poczucie lokalnych wiezi i tozsamosci oraz uciekanie od
odpowiedzialnosci za rozwdéj gminy i swoich miejscowosci. Samorzagd gminny bedzie wspiera¢é w ramach
posiadanych srodkoéw finansowych wszelkie przejawy dziatalnosci organizacji spotecznych - tego typu
podmioty bedg postrzegane jako spoteczni partnerzy przy podejmowaniu waznych decyzji dotyczacych
rozwoju lokalnego.

Ogot dziatan zwigzanych z rozwojem edukacji dla dzieci (lepsza jakos$¢ ksztatcenia, powszechna nauka
jezykow obcych i informatyki), dgzenie do utatwienia edukacji mtodziezy (na poziomie ponadgimnazjalnym),
jak tez dorostych (kursy i szkolenia blizej miejsca zamieszkania), a takze upowszechnienie dostepu do
Internetu (jak tez propozycja kurséw majgcych na celu przygotowanie dorostych do korzystania z technologii
informacyjnych) oraz aktywizacja zycia spoteczno-kulturalnego (zaréwno w warstwie instytucjonalnej, czyli
bazy kultury, jak i aktywnos$ci mieszkancow mierzonej dziatalnos$cig stowarzyszen i organizacji spotecznych)
jest elementem dagzenia do realizacji zatozen strategii lizbonskiej i wdrazania idei ,gospodarki opartej na
wiedzy” (GOW). W przypadku ucznidw szkét z terenu gminy, szczegdlnie duzy nacisk nalezy pofozy¢ na
nauczanie jezykéw obcych i technologii informatycznych. Priorytetem powinno byé nauczanie w wymiarze
wykraczajgcym poza wymogi programowe. Oczywidcie na poziomie gminnym zakres mozliwych do
wdrozenia dziatan w zakresie kreowania innowacyjnosci i konkurencyjnosci jest stosunkowo maty. Jednak
przyjmuje sie zatozenie, ze gtbwnym kapitatem i przewagg gminy w tej dziedzinie bedzie znacznie lepiej w
tym zakresie wyedukowane spoteczenstwo, ktore bedzie lepiej radzito sobie z praktycznym korzystaniem z
nowoczesnych technologii, niz mieszkancy innych gmin.

Gmina Swiekatowo nie nalezy do jednostek o duzej skali przestepczosci i zagrozen bezpieczenstwa
publicznego. Mieszkancy w badaniu ankietowym ocenili to zagadnienie dobrze, wystawiajgc znacznie wiecej
ocen pozytywnych, niz negatywnych (wyzej oceniono poczucie bezpieczehstwa, niz prace Policji). Jako
gtébwne zagrozenia bezpieczenstwa wskazuje sie ruch drogowy, a miejscami szczegodlnie zagrozonymi sg
przejazdy kolejowe.
Zgtaszanym problemem jest brak Posterunku Policji na terenie gminy i jej obstuga przez placéowke dziatajacg
w sgsiedniej gminie Bukowiec. Rodzi to poczucie dyskomfortu wsréd mieszkancow, gdyz skala probleméw w
zakresie bezpieczenstwa w sgsiednich gminach nie jest znaczaco wieksza, a gminy te w wiekszosci
posiadajg ,wlasne” placowki Policji. Teren gminy lezy w dosy¢ duzej odlegtosci od Posterunku, co obniza
skutecznos¢ Policji.
Na terenie gminy utrzymana zostanie sie¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych — w Swiekatowie (jednostka
dziatajgca w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego) oraz w Szewnie, Lubani-Lipinach oraz
Zalesiu Krolewskim. Do najwazniejszych potrzeb Strazy na terenie gminy zaliczy¢ nalezy:

+ w OSP Swiekatowo: doposazenie w lekki wéz bojowy, karosacja ciezkiego samochodu

pozarniczego, uzupetnianie uzbrojenia osobistego strazakow,
* w OSP Szewno - budowa swietlicy ze straznica,
* w pozostatych OSP — nie zgtasza sie potrzeb.

W dtuzszej perspektywie dziatania na rzecz bezpieczenhstwa publicznego w gminie bedg polegaé na:
* zapewnieniu odpowiedniej obsady kadrowej stuzb,
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» dazeniu do powotania placéwki Policji na terenie gminy (przynajmniej dziatajgcej okresowo),

* zapewnieniu odpowiedniego poziomu wyposazenia w niezbedny sprzet (w tym poprawe sprawnosci
i zdolnosci Strazy Pozarnej oraz jednostki KSRG przez poprawe wyposazenia w sprzet gasniczy,
samochody, itp.),

* poprawie bezpieczenstwa i swiadomosci mieszkancéw w tej dziedzinie poprzez realizacje akcji i
programéw poprawy bezpieczenstwa prowadzonych przez Policje, samorzad, szkoty,

* zapobieganiu patologii wsréd miodziezy (narkomania, alkoholizm, przemoc),

* poprawie bezpieczenstwa na drogach i ulicach poprzez stosowanie rozwigzan technicznych
spowalniajgcych ruch lub wyprowadzajgcych ruch z newralgicznych miejsc,

e poprawie bezpieczehstwa ruchu na drogach o duzym natezeniu ruchu w ich przebiegu przez
miejscowosci.

Wraz z wzmacnianiem znaczenia funkcji turystycznych i rekreacyjnych zwiekszy sie koniecznos¢
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w miejscach koncentracji tego typu zagospodarowania. Wizerunek
danej miejscowosci jako niebezpiecznej dla turystdw ma niezwykle niekorzystne oddzialywanie
marketingowe, stad zapewnienie bezpieczenstwa i porzagdku bedzie priorytetem.

Wiadze gminy wspieraé bedg takze rozwdj handlu i ustug rynkowych. Sg to dziatalnosci, ktére nie nalezg do
zadah wiasnych, a mozliwosci wsparcia sg tu stosunkowo ograniczone (dotyczg tylko ewentualnych
zwolnien podatkowych i dysponowania majgtkiem komunalnym, ktéry moze by¢ sprzedany / wydzierzawiony
podmiotom gospodarczym). Jednak ze wzgledu na wazny interes spoteczny zastugujg na wsparcie
(koniecznos$¢ zapewnienia obstugi ludnosci w sytuacji, gdy ustugi i handel sg rozwiniete stabiej, niz w innych
obszarach, a mata liczba mieszkancéw stanowi bariere ekonomiczng dla rozwoju tego typu przedsiewziec).
Na terenie gminy wskazniki liczby placéwek ustugowych i handlowych sg nizsze niz przecietnie — wptywa to
negatywnie na warunki zycia ludnosci.

Jednym z elementéw ksztaltowania jakosci zycia mieszkancow jest takze stwarzanie korzystnych warunkéw
dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Gmina bedzie prowadzi¢ polityke zagospodarowania
przestrzennego w sposob preferujgcy koncentracje osadnictwa poprzez racjonalne dysponowanie zasobami,
ograniczanie kosztow realizacji zadah wiasnych oraz wyznaczanie terendw pod budownictwo w
najwiekszych miejscowosciach. Zdecydowanie nalezy ograniczaé realizacje nowej zabudowy w
miejscowosciach matych (w ktérych istniejg trudnosci z zapewnieniem akceptowanego poziomu zycia w
zakresie dostepu do infrastruktury technicznej i spotecznej) oraz w oddaleniu od zwartej zabudowy
miejscowosci.

Szczegdlnie waznym wyzwaniem w rozwoju gminy bedzie dostosowanie funkcjonowania gminy do
prognozowanych zmian struktur, polegajgcych na rosngcym udziale ludnosci starszej. Wprawdzie w okresie,
ktéry obejmuje niniejsza Strategia (do roku 2020), nie zaktada sie jeszcze powszechnego wystgpienia
przewidywanych zmian, ale niezbedne bedzie stworzenie i sukcesywna realizacja harmonogramu dziatan, by
przygotowac przestrzehh gminy do tego nowego wyzwania, gdy nowe uwarunkowania bedg juz powszechne
(po roku 2020).

Rozwoj gospodarczy

Jedng z podstawowych funkcji kazdej gminy i jednym z gtéwnych celéw rozwoju kazdej gminy, jest
aktywizacja gospodarcza, majgca na celu zapewnienie mieszkaricom miejsc pracy na terenie gminy oraz
ograniczanie liczby bezrobotnych poprzez przygotowywanie ludnosci do skutecznego poszukiwania pracy
(takze poza terenem gminy i powiatu).

-22-



Strategia rozwoju gminy Swiekatowo na lata 2011-2020. Wizja rozwoju gminy

Prognoza demograficzna wskazuje, ze przez okres kolejnych dwoch dekad utrzymywacé sie bedzie wysoka
liczba ludnosci w wiejsku produkcyjnym, stad zapotrzebowanie na miejsca pracy bedzie sie utrzymywaé na
wysokim poziomie. Uwarunkowanie to jest typowe dla obszaréow wiejskich i wiekszo$ci matych miast
wojewodztwa - ale jest szansa, ze bardzo duzy prognozowany spadek liczebno$ci grupy produkcyjnej w
najwiekszych osrodkach (np. w Bydgoszczy w ciggu do roku 2020 przewiduje sie spadek liczebnosci grupy
produkcyjnej o 35 tys., a do roku 2030 o kolejne 30 tys.) zniweluje wzrost zapotrzebowania na prace
generowany przez pozostate obszary.

Problemy bezrobocia nalezy wiec rozwigzywaé zaréwno poprzez stwarzanie warunkéw do dojazdéw do
pracy do duzych miast, jak tez poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w miejscach zamieszkania ludnosci
(na terenie gminy lub gmin sasiednich).

Podkresli¢ nalezy, ze obserwacja dotychczasowych zmian poziomu bezrobocia i poziomu przedsiebiorczosci
wskazuje na brak silnej i jednoznacznej korelacji, poniewaz globalne zmniejszanie liczby bezrobotnych jest
raczej wynikiem zmian makroekonomicznych, a nie skutkiem dziatan konkretnych samorzgaddw, czy tez
zwiekszania liczby dziatajgcych firm. Dowodem na to jest fakt, ze nawet gminy cechujgce sie wyraznie
wyzszym wskaznikiem przedsigbiorczosci takze borykajg sie z problemem wysokiego bezrobocia.

Samorzad gminy ma maty bezposredni wptyw na stymulowanie rynku pracy czy rozwoj przedsiebiorczosci w
wiekszej skali. Niemniej jednak, moze mie¢ duzg role w rozwigzywaniu pojedynczych probleméw czy
wspieraniu pojedynczych przedsiewzie¢ gospodarczych — bardzo istotnych dla lokalnych spotecznos$ci (bo
zwigzanych np. z utworzeniem lub utrzymaniem Kilku-kilkunastu miejsc pracy w danej miejscowos$ci).
Wiekszos¢ dziatan samorzadu w zakresie konkretnego wsparcia dla przedsiebiorczosci moze sie wtadnie
koncentrowaé na tego typu lokalnych sprawach (,poszczegélnych przypadkach”) natomiast szersze
rozwigzania systemowe (takie jak np. poprawa kwalifikacji zawodowych ludnosci) majg raczej utatwiac
mieszkancom poszukiwanie pracy poprzez lepsze ich przygotowanie do podjecia pracy (stajg sie bardziej
konkurencyjni). Szereg dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej, szkolen, kurséw, itp. lezy poza
kompetencjami i mozliwo$ciami wladz gminy — zwlaszcza tak matej, jak gmina Swiekatowo. Istotne jest
jednak, by samorzad powiatowy realizowat te zadania takze poza Swieciem, gdyz dla czesci osdb
bezrobotnych barierg jest konieczno$é¢ dojazdéw do Swiecia (tym bardziej uwzgledniajgc niedorozwoj
transportu publicznego w relacji do Swiecia), a organizacja aktywizacji zawodowej na terenie gminy
utatwitaby uczestnictwo (np. kursy na bazie placéwek oswiatowych).

Dla gospodarki gminy optymalne bytoby zaréwno zwiekszenie liczby firm prowadzonych przez mieszkancow
gminy (zamozatrudnienie — podmioty gospodarcze osdéb fizycznych), jak tez przyciggniecie na teren gminy
inwestoréw oferujgcych miejsca pracy dla niezbyt wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (dziatalnosé
produkcyjna o niezbyt wysokim zaawansowaniu technologicznym). Dlatego tez wtadze gminy powinny
przygotowac i promowac¢ oferty terenowe pod tego typu przedsiebiorczosc.

Dziatania gminy na rzecz pozyskania przedsiebiorcéw polega¢ bedg przede wszystkim na wyznaczaniu,
przygotowywaniu oraz promocji terenéw inwestycyjnych. Zagadnienie to obejmuje polityke samorzgdu
gminnego w zakresie planowania przestrzennego, a w szczegdélnosci sporzadzanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego pod réznego rodzaju dziatalno$ci inwestycyjne, a nastepnie uzbrajanie
terendw w infrastrukture techniczng i komunikacyjng. Dziatania te dotyczy¢ mogg zaréwno gruntéw
gminnych, jak tez gruntéw witascicieli prywatnych, aczkolwiek optymalnym rozwigzaniem jest, gdy polityka ta
prowadzona jest na gruntach znajdujgcych sie w zasobie komunalnym. Ze wzgledu na fakt, iz proces
planistyczny jest diugotrwaty i wraz z uzbrojeniem terenu stanowi znaczgce obcigzenie budzetu,
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przygotowanie terendw inwestycyjnych powinno by¢ dziatalnoscig planowang i realizowang w okresie
kilkuletnim. Gmina powinna posiada¢ oferte gruntéw pod réznego rodzaju dziatalnosci z uwzglednieniem
oczekiwanej specyfiki (np. okreslona powierzchnia ogdlna, okreslony podziat na dziatki inwestycyjne,
okreslona lokalizacja wzgledem drég, okreslony rodzaj uzbrojenia technicznego). Istotne jest monitorowanie
zapotrzebowania na tereny inwestycyjne i przygotowywanie ofert inwestycyjnych majgcych realne podstawy
powodzenia. Szczegdlnie duze jest znaczenie terenéw pod dziatalnosci wytworcze (miejsca pracy). Ze
wzgledu na dostepnos¢ komunikacyjng, szczegolnie preferowane jest wyznaczanie terendw inwestycyjnych
w poblizu drég powiatowych. Na tle duzej gmin powiatu $wieckiego i sasiedniego tucholskiego, szansg
gminy Swiekatowo jest takze fakt, iz lezy ona poza obszarami objetymi ochrong przyrody.

W najblizszych latach nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Obecnie posiadane Studium wyznacza bardzo rozlegte tereny
pod rozwdj zabudowy mieszkaniowej — jak sie wydaje sg one znaczgco przewymiarowane i nie tylko obecnie
nie ma, ale tez nie prognozuje sie w najblizszej przysztosci, zapotrzebowania na tak duze powierzchnie
terendw pod zabudowe mieszkaniowg. Jednoczesnie Studium wyznacza nieliczne i zajmujgce niewielkie
powierzchnie, tereny pod rozwdj dziatalnosci gospodarczych. Tak wiec w stanie obecnym moze zaistnie¢
problem pozyskania inwestora zainteresowanego duzg powierzchnig inwestycyjna.

Gmina bedzie inicjowaé (w granicach posiadanych kompetencji) oraz wspiera¢ wszelkie dziatania majgce na
celu nabycie przez mieszkancéw wiedzy, umiejetnosci, wyksztatcenia, kwalifikacji utatwiajgcych podjecie
pracy lub jej zmiane na bardziej atrakcyjng. Aktywizacja zawodowa (bezrobotnych oraz pracujgcych) moze
nastepowaé przede wszystkim poprzez rozwdj szkolnictwa dla dorostych (tradycyjne szkolnictwo dla
dorostych umozliwiajgce uzyskanie, poszerzenie, uzupetnienie wyksztatcenia), ale takze organizacje kurséw
i szkolen (trwajgcych krocej od tradycyjnego cyklu ksztatcenia zawodowego i majgcych na celu elastyczne i
dorazne reagowanie na potrzeby rynku pracy). Nalezy podejmowac¢ starania by tego typu dziatalnosci byty
realizowane takze na terenie gminy lub w jednej z sasiednich gmin (na przyktad na bazie placowek
oswiatowych, kulturalnych, itp.) — w celu ufatwienia mieszkancom dostepu (ograniczanie kosztéw i
ucigzliwosci dojazdu).

Potencjalnymi odbiorcami tego typu oferty sg zaréwno osoby, ktére utracity prace, jak i osoby, ktére jej nigdy
nie poszukiwaty, ale takze osoby pracujace, dla ktérych poprawa kwalifikacji stanowi szanse na zmiane
pracy lub poprawe pozycji zawodowej (awans ekonomiczny) w biezgcym miejscu zatrudnienia. Edukacja dla
dorostych jest wazna szczegdlne obecnie, gdy rosnie dysproporcja pomiedzy stosunkowo stabo
wyksztatconymi ludzmi w srednim wieku (roczniki, ktére konczyly edukacje jeszcze na przetomie lat 80/90-
tych; wowczas bardzo wysoki byt odsetek absolwentéw szkét zasadniczych zawodowych, w tym szkot
rolniczych, a maty - szkét maturalnych; kontynuowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym byto bardzo mato
popularne), a coraz lepiej wyksztatconymi mtodymi ludzmi, ktérzy wykorzystujg obecng ,mode na
ksztatcenie” oraz duze mozliwosci wyboru (zaréwno kierunku, jak i poziomu ksztatcenia), jakie daje system
réznego rodzaju szkét srednich i wyzszych. Rosnie wiec zagrozenie, ze Srednie grupy wiekowe, ktore bedg
pozostawac na rynku pracy jeszcze przez kilkanascie (nawet ponad 20 lat), bedg coraz bardziej wykluczane
spotecznie i bedg zyly w coraz wiekszym dyskomforcie niedostosowania do potrzeb rynku pracy.

Edukacja dla dorostych powinna dotyczyé dwdch réznych ofert:

* kurséw majgcych na celu elastyczne i dorazne reagowanie na potrzeby rynku pracy - pozwalajgcych
na nabycie nowych kwalifikacji, organizowanych w zaleznosci od zapotrzebowania, z elastycznym
zakresem (rodzaje kurséw zalezne od potrzeb), o krotkim okresie trwania (szybkie nabycie
umiejetnosci);

« tradycyjnej, ,regularnej” oswiaty dla dorostych, realizowanej zgodnie z obowigzujgcymi standardami
w zakresie programu nauczania, jak i organizacji zajec¢.

Organizacja ksztatcenia dla dorostych jest zadaniem, ktére bedzie miato tak istotne znaczenie tylko przez
okres najblizszych kilku lat. Jak wspomniano, roczniki konczace edukacje wspétczesnie (juz od kilku lat) sg
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znacznie lepiej wyksztatcone, wiec grupg docelowg jest przede wszystkim pokolenie ok. 40-latkow. W
okresie kilku lat bedg oni w stanie uzupehi¢ kwalifikacje i tego typu ,podstawowa” oferta straci racje bytu.
Osoby konczace obecnie edukacje bedg zgtaszaé zapotrzebowanie na innego rodzaju oferte (np. kursy
dotyczace bardziej wyspecjalizowanych dziedzin, dotyczgce wiedzy na ,wyzszym poziomie”).

W badaniu ankietowym wykonanym w roku 2008 dla Lokalnej Grupy Dziatania ,Bory Tucholskie”,
dotyczgcym sfery ustug publicznych, prawie 1/4 ankietowanych deklarowata, ze ,gdyby byta taka mozliwos¢
w miejscowosci zamieszkania lub w siedzibie gminy, na pewno skorzystataby z mozliwosci udziatu w
kursach i szkoleniach majgcych na celu poprawe/zmiane kwalifikacji zawodowych”, a 56% ankietowanych
deklarowata, ze ,raczej” skorzystataby z takiej mozliwosci (analiza na podstawie 112 ankiet).

Pytanie o sklonnos$¢ do uzupetnienia wyksztatcenia w szkole dla dorostych (pod warunkiem, ze bytaby taka
mozliwos¢ w miejscu zamieszkania lub w siedzibie gminy) uzyskato w gminie takze bardzo duzy udziat
odpowiedzi pozytywnych - ,na pewno tak” odpowiedziato 13%, a ,raczej tak” - 50% ankietowanych.
Powyzsze wyniki sg bardzo zachecajgce - skfaniajg do przeprowadzenia szczegétowego sondazu na duzej
grupie dorostych mieszkancéw i podjecie dziatan adekwatnych do uzyskanych odpowiedzi.

Obydwa zadania przekraczajg poziom mozliwosci samorzadu gminnego. Gmina o tak matym potencjale nie
jest w stanie prowadzi¢ tego typu dziatalnosci, ale nalezy takze przypuszcza¢ (pomimo przytoczonych
wynikébw ankiet), ze mieszkancy gminy nie sg w stanie wygenerowaé wystarczajgco duzego
zainteresowania, by przedsiewzigcie takie byto ekonomicznie uzasadnione. Jest to wigec typowe zadanie,
ktére nalezy prowadzi¢ przy wspotpracy z samorzadem powiatowym oraz sgsiednimi gminami. Samorzad
gminy wspierat bedzie wszelkie dziatania wladz powiatu w tym zakresie. Niezwykle pozgdane jest, by kursy i
szkolenia dla mieszkancéw odbywaty sie przede wszystkim na obszarach gmin poza Swieciem — w celu
utatwienia mieszkarncom dostepu , np. przy wykorzystaniu bazy szkolnej w gminie (ograniczanie kosztow i
ucigzliwosci dojazdu).

Osrodki takiego ksztatcenia powinny wspotpracowac¢ z Powiatowym Urzedem Pracy, w celu wyboru takich
kierunkdw nauczania, ktére utatwig podjecie pracy. Ksztatcenie dorostych cechowac sie powinno zdolno$cig
tatwego dostosowania do zmieniajgcej sie sytuacji na rynku pracy, tak by szybko reagowac¢ na
zapotrzebowanie. Powinny rowniez przygotowywac do podejmowania pracy za granicg (zagadnienie to ma 2
aspekty: badanie ankietowe wsrdéd mieszkancow gminy wskazuje, ze w znacznej czesci gospodarstw
domowych kto$ z cztonkdéw rodziny pracuje poza granicami kraju - jest to wiec zjawisko bardzo czeste;
przygotowanie do pracy obejmujgce np. poznanie podstawowych zasad prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, podstaw specjalistycznego jezyka, itp. znacznie utatwitoby start i zapewnitoby lepszg pozycje
na zagranicznych rynkach pracy; drugim aspektem jest przygotowywanie grup pracownikow pod konkretne
oferty zatrudnienia skladane przez zagranicznych pracodawcoéw). Zaktada sie, ze dziatalno$é takich
placowek powinna wplyng¢ zaréwno na wzrost liczby zakladanych podmiotéw gospodarczych (przez
absolwentow kursow), jak tez na lepsze przygotowanie do roli pracownikow najemnych.

Innymi dziataniami majacymi na celu aktywizacje zawodowg spotecznosci gminnej - 0 mniejszym znaczeniu,
moga byc¢:

» tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego — np. poprzez rozwazenie ulg i zwolnien podatkowych
dla wybranych kategorii dziatalnosci gospodarczych lub podmiotéw tworzacych miejsca pracy dla
mieszkancow gminy; do kategorii tej zalicza sie takze funkcjonowanie i organizacja Urzedu Gminy w
sposob przyjazny dla inwestora,

e prowadzenie ,promocji zatrudnienia” - czyli zmiany postawy spoteczenstwa, zwigzanej przede
wszystkim z zachecaniem ludnosci do podejmowania pracy oraz zachecaniem do wiekszej
elastycznosci na rynku pracy (w tym zwlaszcza zmiany, poprawy, uzupetniania kwalifikacji
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zawodowych); zagadnienie to jest posrednio zwigzane z wykazywanym statystycznie wysokim
poziomem bezrobocia, ktére jednak nie znajduje bezposredniego przetozenia na rynku pracy, gdzie
bardzo czesto brakuje zainteresowania ofertami pracodawcow;

* rozwoj otoczenia biznesu — wtadze gminy wspieraé beda wszelkie dziatania instytucji finansowych
zainteresowanych ulokowaniem swoich przedstawicielstw na terenie gminy,

* tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego na szczeblu instytucji powiatowych — wtadze gminy
lobbowaé bedg na rzecz pozytywnych zmian w zakresie wspoétpracy z przedsiebiorcami,

e promocja gospodarcza,

e rozwoj opieki przedszkolnej na obszarach wiejskich, utatwiajgcy kobietom podejmowanie pracy
(zagadnienie zostato szerzej opisane w czesci opracowania dotyczacej rozwoju spotecznego).

Gmina Swiekatowo w kolejnych latach pozostanie obszarem o duzej roli rolnictwa w strukturze utrzymania
ludnosci. Zaktada sie, ze wcigz znaczna cze$¢ mieszkancéw bedzie ekonomicznie zalezna od rolnictwa,
stgd dziatania na rzecz poprawy efektywnosci gospodarki rolnej bedg miaty podstawowe znaczenie dla
ksztattowania warunkow zycia wielu rodzin w gminie.
Strategie rozwoju lokalnego nie zaktadajg konkretnych dziatann zwigzanych z poprawg funkcjonowania
rolnictwa, czy tez bezposrednich dziatah skierowanych do gospodarstw rolnych. Funkcjonowanie rolnictwa
odbywa sie niezaleznie od polityki wtadz lokalnych, w oparciu o programy sektorowe i wspdlng polityke rolng
UE. Niemniej jednak, realizacja ustalen strategii przyczyni sie do poprawy warunkéw funkcjonowania
rolnictwa, przede wszystkim poprzez szereg dziatarh posrednich, zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich
oraz zaplecza rolnictwa. Przede wszystkim nalezy tu zwréci¢ uwage na:
* rozw¢j infrastruktury technicznej - zwlaszcza drdg i kanalizacji,
* rozwoj spoteczny — ktéry w warstwie infrastrukturalnej stworzy warunki lepszego funkcjonowania
szkolnictwa i kultury, a w warstwie zasobdéw ludzkich — lepsze warunki wyksztatcenia i poprawy
kwalifikacji zawodowych (a wiec takze odchodzenia nadmiaru zatrudnienia z rolnictwa).

Oproécz tradycyjnych dziatalnosci rolniczych, wspiera¢ nalezy takze rozwdj rolnictwa ekologicznego. Gmina
prezentuje dobre warunki dla rozwoju tego typu kierunku produkcji rolnej — po pierwsze ze wzgledu na dobry
stan $rodowiska, a po drugie — ze wzgledu na zaledwie umiarkowane warunki rozwoju rolnictwa
wysokotowarowego. Prognozuje sie, ze w kolejnych latach popyt na produkty z upraw ekologicznych bedzie
sukcesywnie rost. Przy relatywnie wysokich cenach tego typu zywnosci, stwarza to mozliwosci poprawy
sytuacji ekonomicznej gospodarstw, a takze umozliwia zaangazowanie do pracy wiekszej liczby ludnosci
(produkty ekologiczne cechujg sie wyzszym wktadem pracy wiasnej).

Na potrzeby rolnikow dziata¢ takze bedzie doradztwo rolnicze realizowane zaréwno przez Urzad Gminy, jak i
wyspecjalizowane stuzby. Doradztwo bedzie realizowane poprzez udzielanie pomocy instytucjonalnej
rolnikom oraz przedsigbiorcom (zwlaszcza dziatajgcym w branzach zwigzanych z rolnictwem, np. w
przetworstwie). Posrednim wsparciem dla rolnictwa bedzie takze rozwdj przetwérstwa rolno-spozywczego,
stanowigcego czes¢ przedsiebiorczosci.

Gmina Swiekatowo nie byta dotgd uznawana za gmine petnigcg funkcje turystyczne. Na wizerunek ten
wptywa miedzy innymi fakt, iz brakuje bazy, ktora rejestruje statystycznie ruch turystyczny. Gmina lezy w
bliskim i dalszym sagsiedztwie obszardw, ktore dotad byty uwazane za bardzo wazne w realizacji turystyki na
terenie wojewddztwa, a wiec pomimo prezentowania relatywnie ciekawych waloréw dla turystyki, potencjat
gminy Swiekatowo nie byt doceniany.
Podstawowe walory gminy, to:

* jeziora przydatne dla turystyki,
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» atrakcyjna rzezba terenu,

» atrakcyjny stabo przeksztatcony krajobraz (nawigzujgcy do form ,typowo wiejskich”),

* duza atrakcyjnos¢ wynikajgca z wystepowania urozmaiconej roslinnosci, w tym zaréwno zadrzewien
i zakrzaczen lisciastych w strefie brzegowej jezior, jak i laséw iglastych i mieszanych nalezacych do
skraju komplekséw powigzanych z Borami Tucholskimi i lasami w dolinach Brdy.

Sa to walory, ktére bardzo uatrakcyjniajg pobyty, poniewaz umozliwiajg rekreacje wodna, rowerowa, pieszg. |
stanowig formy wypoczynku indywidualnego, o umiarkowanej aktywnosci fizyczne;.

Atrakcyjnos¢ srodowiska kulturowego jest stosunkowo niewielka — bez watpienia na terenie gminy nie ma
waloréw kulturowych, ktére bytyby celem przyjazdow turystycznych.

Potencjalnym walorem o bardzo duzej atrakcyjnosci moze byc¢ przywrécenie do celdéw turystycznych linii
kolejowej z Terespola do Wiecborka. Wymaga to \ wspétpracy samorzgddéw kilku gmin i co najmniej trzech
powiatow. Ze wzgledu na wysoki stopien dekapitalizaciji linii i infrastruktury jest to przedsiewziecie trudne pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym. Linia mogtaby by¢ wykorzystywana do organizacji imprez
tematycznych (np. okolicznosciowe przejazdy i inne atrakcje zwigzane z kolejnictwem). Nalezy podkresli¢
duze zainteresowanie tego typu atrakcjami oraz matg oferte o takim charakterze w tej czesci kraju (co
zwieksza szanse na sukces przedsiewziecia).

Na terenie gminy ze wzgledu na wystepujgce tu predyspozycje, moga sie rozwijaé przede wszystkim
nastepujgce rodzaje turystyki:

» zabudowa letniskowa — realizowana przede wszystkim w formie osiedli letniskowych w rejonach
atrakcyjnych, np. w poblizu jezior,

* drugie domy” - czyli siedliska wykupywane w celu uzytkowania ich jako zabudowa dla wypoczynku i
rekreacji, do pobytéw czasowych (weekendowych, urlopowych) w ciggu catego roku, ale gtéwnie w
okresie wiosenno-jesiennym.

* agroturystyka i turystyka wiejska (obydwie formy sg podobne co do idei, réznig sie forma
organizacyjng),

* rozne formy turystyki specjalistycznej — adresowanej do nielicznych odbiorcéw-pasjonatéw:
wedrowkowa (krajoznawstwo), skauting, rowerowa, wodna, wedkarstwo, hippika, grzybobranie,
turystyka mysliwska, podglgdanie przyrody, wykorzystanie jezior w okresie zimowym (bojery,
wedkarstwo podlodowe),

* rozne formy rekreacji — zwigzane z krotkotrwatymi pobytami (rowery, quady, kapieliska, hippika, itp.),

* edukacja ekologiczna i zielone szkoty,

e organizacja imprez tematycznych — o profilu kulturalnym, kulturowym, rekreacyjnym.

Podkresli¢ nalezy, ze od okoto dekady obserwuje sie zasadniczg zmiane w preferencjach turystow, a co za
tym idzie — takze przewartosciowanie waloréw $wiadczacych o atrakcyjnosci turystycznej, jak tez
przewartosciowanie rejonow i osrodkéw uznawanych za atrakcyjne dla turystyki. Przede wszystkim znacznie
zmalato zainteresowanie biernym wypoczynkiem o charakterze pobytowym (tradycyjnymi wczasami
realizowanymi w okresie letnim w osrodkach wczasowych przez okres okoto 2 tygodni). Znacznie wzrosto
natomiast zapotrzebowanie na aktywne formy wypoczynku, tgczace rézne rodzaje aktywnosci fizycznej i
umystowej, realizowane w czasie znacznie krétszych pobytow nie tylko w okresie letnim ale catorocznie
(czesto zaledwie kilkudniowych lub wrecz weekendowych); zupetnie nowym rodzajem produktu sg ré6znego
rodzaju sporty ekstremalne. Znacznie wzrosto takze zainteresowanie réznymi formami aktywnej rekreacji
(fitness, hippika, rowery, golf, quady, skutery wodne, itp). Zmienity sie takze preferencje w zakresie
standardu bazy noclegowej — obecnie zdecydowana wiekszo$¢ oczekuje bazy o co najmniej przecietnym, a
najczesciej wysokim, standardzie. Stosunkowo nowym rodzajem oferty turystycznej sg imprezy plenerowe o
charakterze historycznym, kulturowym, kulturalnym, folklorystycznym, regionalnym. Duza cze$¢ turystow
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preferuje wypoczynek poza granicami kraju, wskutek czego zmniejszyt sie popyt na wypoczynek realizowany
na terenie kraju, ale jednocze$nie zmiany stylu zycia powodujg wzrost zapotrzebowania na codzienng lub
weekendowg rekreacje (dawniej wiekszo$¢ ludnosci utozsamiata wypoczynek wytgcznie z okoto 2-
tygodniowym urlopem w okresie letnim — obecnie niezwykle popularne sg czestsze, ale krétkie pobyty,
zwigzane np. z ,dtugimi weekendami”). Powyzsze zmiany doprowadzity do ,nowego otwarcia” na rynku ustug
turystycznych — tradycyjne rejony wypoczynkowe stracity na znaczeniu, bowiem popyt na ich oferte jest
bardzo maty (rejony te dodatkowo zmuszone sg do restrukturyzacji bazy i oferty, ktorej upadek czesto
prowadzit do lokalnych sytuacji kryzysowych — np. polegajacych na utracie prestizu liderow rynku).
Wszystkie te zmiany powodujg, ze nawet gminy dotad nie postrzegane jako ,wazni gracze” mogg skorzystac
na podziale rynku oferty turystycznej, jednoczes$nie jednak wskutek rozproszenia oferty ruch obserwowany w
wiekszosci obszaréw i osrodkow jest stosunkowo maty, a wiec nie generuje duzych korzysci ekonomicznych
(a wigze sie z przygotowaniem kosztownej oferty o wysokim standardzie). Dlatego tez szczegdlnie pozgdang
formg jest rozwoéj wysokostandardowej zabudowy letniskowej, gdyz ,wigze” ona na wiele lat posiadaczy tej
bazy z gming (z czasem utozsamiajg sie¢ oni z gming i sg aktywnym i cennym elementem gminnej
spotecznosci). Zabudowa tego typu de facto przyczynia sie do tworzenia grupy czasowych mieszkancow
powiekszajgcych popyt na lokalnym rynku handlu i ustug. Zainwestowanie tego typu najczesciej cechuje sie
wysokg estetyka, a wiec podnosi standard przestrzeni. Korzysci ekonomiczne z posiadania tego typu
zagospodarowania sg wyzsze, niz z innych form zagospodarowania turystycznego.

Samorzad gminy wspieraé bedzie wszelkie - nie naruszajgce tadu przestrzennego i nie degradujgce
Srodowiska - inicjatywy zwigzane z rozwojem turystyki, rekreacji i wypoczynku na terenie gminy. Nalezy
zwrocié uwage na nastepujgce aspekty funkcjonowania turystyki — uwazane za czynniki (warunki) bardzo
sprzyjajgce osiggnieciu zamierzanych efektow:

* rozwoj zagospodarowania ogoélnodostepnego, zwlaszcza w strefie jezior - Sciezki rowerowe, szlaki,
promenady, kagpieliska, parkingi, punkty informacji, tablice informacyjne, witacze, punkty widokowe,
boiska, place do gier i zabaw, punkty wypozyczania sprzetu turystyczno-sportowego, itp. - jest to
zagospodarowanie, ktére moze by¢ publicznym wktadem w rozwdj agroturystyki, turystyki wiejskiej,
pensjonatéow, matych osrodkéw wypoczynkowych - jest to baza znacznie podnoszgca walory danej
okolicy i znacznie utatwiajgca inwestorom prowadzenie dziatalnosci; tego typu zainwestowanie jest
wiec formg wsparcia przez samorzgd rozwoju funkgcji turystycznej;

* rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej na terenie gminy - baza tego typu bedzie stuzyta mieszkaricom
dla codziennej rekreacji, ale w okresie wakacyjnym bedzie uzupetnieniem oferty skierowanej do
turystow;

* rozwoj na terenie gminy edukacji ekologicznej - w tym takze przygotowanie oferty edukaciji
potaczonej z wycieczkami i pobytami dla szkét w miejscach atrakcyjnych przyrodniczo. Pozgdana
jest wspotpraca z nadlesnictwami, ale organizacyjng strone przedsiewzigcia mogg prowadzié¢
podmioty komercyjne (organizacje kilkudniowych programéw edukacyjnych dla grup miodziezy
szkolnej);

* rozwoj na terenie gminy agroturystyki i turystyki wiejskiej (z poprawg standardu bazy tego typu) -
dziatania te bede wspierane poprzez szybszg realizacje zadan wtasnych w zakresie infrastruktury
technicznej oraz urzadzanie ogoélnodostepnej bazy wypoczynkowej w rejonach ewentualnej
koncentracji gospodarstw agroturystycznych;

* utworzenie na terenie gminy oferty dla zamoznych klientow - np. kompleksu wysokostandardowej
bazy noclegowej potgczonej z przystanig, polem golfowym, stadning, itp.;

* wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez przygotowanie oferty wiosennej, jesiennej, a nawet
pobytéw zimowych;

* realizacja Sciezek i tras rowerowych oraz poprawa zagospodarowania szlakéw pieszych;

* wyznaczanie terenéw pod realizacje zabudowy letniskowej (w sposob realizujgcy interesy gmin w
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zakresie gospodarki przestrzennej).

Jednym z instrumentéw rozwoju gminy jest dziatalno$¢ promocyjna. W zakresie organizacji promocji gminy,
samorzad lokalny jest podmiotem odpowiedzialnym. Forma, zakres, miejsce i sposéb prowadzenia promociji
oraz wielkos¢ nakladéw na nig przeznaczanych, zalezne sg praktycznie wylgcznie od decyzji i
zaangazowania wtadz gminy.

Stratega marketingowa dla gminy Swiekatowo powinna obejmowaé:

starania o pozyskanie inwestorow (pozgadani sg zwlaszcza inwestorzy wymagajgcy umiarkowanie
wykwalifikowanych pracownikéw, dziatajgcy w branzach nie powodujgcych degradacji Srodowiska),
wykreowanie gminy jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku — segmentem docelowym sg
sredniozamozni mieszkancy miast, sktonni do zainwestowania znaczgcych srodkéw w realizacje
wysokostandardowej bazy letniskowej lub realizacje tzw. drugich doméw — o wysokiej estetyce i
dobrze wyposazonych w zakresie infrastruktury, zwtaszcza wodno-kanalizacyjnej, grzewczej, itp.
Gmina nie jest zmuszona do realizacji zabudowy dziatkowej i letniskowej ,za wszelkg cene” wiec
moze przyjgc strategie nastawiong na pozyskanie raczej mniej licznej ale zamoznej grupy letnikow, a
nie duzej liczby wypoczywajgcych w bazie rodzinnych ogrodéw dziatkowych lub w (czesto
spotykanej) nieformalnej bazie realizowanej na dzierzawionych dziatkach rolnych — o duzym
zageszczeniu zabudowy i czesto niskim lub bardzo standardzie, pozbawionych podstawowej
infrastruktury technicznej. PowyZsza strategia w zakresie pozyskania klienteli oferty rekreacyjnej,
pozwala na wykreowanie wizerunki gminy atrakcyjnej, o wysokim standardzie wypoczynku,

starania o pozyskanie nowych mieszkancéw — gmina ze wzgledu na duze walory przyrodnicze, ale
rébwniez niskie ceny gruntdéw, jest bardzo atrakcyjnym miejscem dla zamieszkania — ale przede
wszystkim dla ludno$ci nie wymagajacej regularnych dojazdéw do pracy, a wiec na przykitad dla
emerytow i przedstawicieli wolnych zawoddéw. Imigracja na teren gminy ludno$ci starszej zwieksza
wprawdzie obcigzenia gminy w zakresie obstugi tej grupy, ale wigze sie takze z aktywizacjg
spoteczng i gospodarczg i bez watpienia w ogdlnym bilansie jest korzystna. Naptyw przedstawicieli
wolnych zawodéw jest ewidentnie korzystny takze z przyczyn ekonomicznych (jest to zazwyczaj
ludnos¢ o ponadprzecietnych dochodach).

Instrumenty promocji nalezy dostosowaé do zakladanych jej celéw — a wiec bezcelowa jest promocja
sotalna”, realizowana na duzg skale w mediach, ale zasadna jest promocja ukierunkowana do konkretnych
grup odbiorcéw — a wiec na przyklad w pismach branzowych czy podczas imprez branzowych (zwtaszcza
kierowanych dla srodowiska biznesu).

Najwazniejszymi dziataniami stuzgcymi rozwojowi gospodarczemu, sa:

sporzgdzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem pod
dziatalnosci gospodarcze,

aktualizacja studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w celu
wskazania bardziej rozlegtych przestrzeni pod rozwoj gospodarczy,

umozliwienie zdobycia lub zmiany wyksztatcenia i kwalifikacji ludno$ci dorostej,

rozwéj doradztwa rolniczego,

promocja gospodarcza gminy.

Infrastruktura techniczna. Drogi i komunikacja

W kolejnych latach podejmowane bedg dziatania na rzecz zapewnienia dobrej dostepnosci komunikacyjnej
gminy. Zagadnienie to dotyczy kilku aspektow aspektow:
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1. Dostepnosci zewnetrznej gminy - tu identyfikuje sie trzy priorytety:

* doprowadzenie do wlasciwego stanu technicznego i parametréow drég powiatowych,

* utrzymanie komunikacji kolejowej na linii Bydgoszcz — Tuchola,

* poprawa funkcjonowania autobusowej komunikacji publicznej - wtadze gminy podejmowaé bedg
starania na rzecz zwiekszenia liczby potgczen autobusowych na terenie gminy zapewniajgcych
dojazd do Swiecia (w tym zadaniu zabiega¢ bedg o wspétprace sasiednich gmin, w interesie ktérych
takze lezy to zagadnienie — przede wszystkim gmin Bukowiec, Lniano, ale takze gminy powiatu
tucholskiego lezace na trasie ze Swiecia do Tucholi); wspierane bedg takze wszelkie inicjatywy
prywatnych przewoznikow zainteresowanych rozwojem komunikacji autobusowej

Podstawowym problemem w realizacji zadan z zakresu dostepnosci zewnetrznej jest fakt, ze zadne z nich
nie lezy w kompetencjach samorzagdu gminnego. Wiadze gminy mogg jedynie lobbowac na rzecz rozwigzan
satysfakcjonujgcych gminng spotecznos¢ i zawigzywaé w tym celu ,strategiczne sojusze” z sasiednimi
gminami.

2. Dostepnosci wewnetrznej gminy — tu podstawowym priorytetem jest poprawa stanu drég gminnych; jest to
zadanie wtasne gminy i w tej dziedzinie cata odpowiedzialnos¢ spoczywa na wladzach gminy. Drogi gminne
nie odgrywajg tak istotnej roli w obstudze mieszkancéw, ze wzgledu na gestg sie¢ i dobrg dostepnosé
miejscowosci za pomocg drég wyzszych kategorii. Niemniej jednak drogi gminne majg duzy wptyw na jako$é
zycia mieszkancéw (do tej kategorii bardzo czesto nalezg drogi wewngtrz miejscowosci, obstugujgce tereny
zabudowane), ale takze dla prowadzenia gospodarki rolnej (dojazd na pola). Podejmowane bedg dziatania
na rzecz poprawy standardu tych drég - zwtaszcza w tych miejscowosciach, gdzie lokalnie znaczenie drog
gminnych jest duze dla prawidtowej obstugi mieszkancow. Wiekszos¢ drég gminnych ma obecnie gruntowg
nawierzchnie i cechuje sie ztym lub bardzo zlym stanem technicznym. Dziatania wtadz gmin w stosunku do
tej kategorii drég bedg wiec przede wszystkim polegaty na réznego rodzaju utwardzaniu nawierzchni, w celu
poprawy ich przejezdnosci, zwtaszcza w okresach niekorzystnych warunkéw pogodowych. Priorytetowo
bedg traktowane odcinki stanowigce jedyny lub gtéwny dojazd do miejscowosci, czy tez ich czesci. W
badaniu ankietowym okoto 45% mieszkancow negatywnie ocenito stan drég na terenie gminy, ale co wazne
— ankieta dotyczyta ogétu drég, a nie tylko drég gminnych. Czes$¢ ocen zostato wystawionych na podstawie
stanu drég powiatowych. De facto za dostepnos¢ wewnetrzng w duzej mierze odpowiadajg takze drogi
powiatowe — ktére stanowig szkielet komunikacyjny taczacy wszystkie miejscowosci. Drogi tej kategorii
odpowiadajg zaréwno za dostepnos¢ gminy z zewnagtrz, jak i za warunki poruszania sie w relacjach
wewnagtrzgminnych.

Warto zauwazy¢, ze poprawa stanu drég oprocz wptywu na warunki zycia ludnosci, bezposrednio oddziatuje
takze na mozliwosci aktywizacji gospodarczej i ewentualnej penetracji turystycznej gminy. Sukcesywne;j
poprawie bedg ulegaty znajdujgce sie obecnie w bardzo ztym stanie technicznym drogi gminne — dokonany
zostanie wyboér drég gminnych o szczegdlnie duzym znaczeniu dla prawidtowego funkcjonowania gminy i
obstugi ludnosci - o duzym ruchu mieszkancow, waznych odcinkéw tgcznikowych pomiedzy drogami
powiatowymi, o duzym zagrozeniu dla bezpieczenstwa pieszych i zmotoryzowanych, i te wybrane drogi (w
pierwszej kolejnosci) bedg objete remontami i modernizacjg. Z przyczyn ekonomicznych i spotecznych nie
nalezy sie spodziewac¢ naktadéw na odcinki nieistotne lub mato istotne dla obstugi mieszkancéow i transportu,
zwlaszcza jedli istniejg alternatywne dla nich metody dojazdow i przewozow.

Samorzad gminny bedzie podejmowat starania na rzecz uwzgledniania dréog powiatowych biegngcych w
gminie Swiekatowo, w planach inwestycyjnych Starostwa Powiatowego w celu zapewnienia mozliwie
dobrego ich stanu technicznego — jest to szczegdlnie wazne, bowiem drogi te bedg petni¢ podstawowa role
w obstudze mieszkancow gminy. Dziatania na sieci drég powiatowych zwigzane bedg przede wszystkim z
poprawg ich stanu technicznego (naprawa nawierzchni, poszerzenia, poprawa bezpieczehstwa przebiegu
przez miejscowosci) oraz poprawg bezpieczenstwa w przebiegu przez miejscowosci.
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W najwiekszych miejscowosciach, zwtaszcza w miejscach istotnych dla bezpieczenstwa i wygody ruchu
pieszych, realizowane bedg chodniki.

Najwazniejsze potrzeby w zakresie lokalnej sieci drogowej (drogi gminne), dotycza:
TU POTRZEBNA INFORMACJA DOTYCZACA KONKRETNYCH ODCINKOW DROG DO PRZEBUDOWY /
ROZBUDOWY

Gmina wykazuje zréznicowany stan rozwoju réznych aspektéw infrastruktury technicznej. Nalezy zwrécié
uwage, ze zagadnienie infrastruktury technicznej jest szczegdlnie wazne jesli uwzgledni sie fakt, ze ma
bardzo silny wplyw na trzy aspekty: spoteczny - wptywa na jakos$¢ zycia mieszkancoéw, ekologiczny - wptywa
na ograniczenie oddziatywan na srodowisko (co ze wzgledu na wysokag jakos$¢ srodowiska oraz objecie
znacznej czesci gminy i powiatu ochrong - ma szczegodlnie duze znaczenie) oraz ekonomiczny - stwarza
lepsze warunki dla inwestowania.

W kolejnych latach kontynuowane bedg dziatania zmierzajgce w sferze podstawowej infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej do: zakonczenia rozpoczetych inwestycji, podejmowania nowych dziatan zwigzanych z
realizacjg zainwestowania, podejmowania dziatah zwigzanych z modernizacjg istniejgcego zainwestowania
w celu poprawy jakosci lub zapewnienia sprawnosci jego funkcjonowania.

Gmina jest zainteresowana rozwojem sieci gazowej. Podstawowym problemem jest tu niska optacalnosé
realizacji sieci dla gestora (PGNiG), co wynika z matej liczby ludnosci i braku odbiorcéw przemystowych —
koszt realizacji sieci bytby niewspoétmiernie wysoki wobec spodziewanych zyskéw. Szansg rozwoju dla gminu
jest nawigzanie porozumienia z sgsiednimi gminami, a wiec zwiekszenie popytu. Teoretycznie istnieje kilka
wariantéw realizacji sieci — wpiecie w istniejgcy gazocigg ze Swiecia do Tucholi, rozbudowe sieci z kierunku
Lubiewa, realizacje przedsiewziecia wspolnie z gming Pruszcz lub wspdlnie z gming Bukowiec. Gazyfikac;ji
gminy, oprécz wptywu na warunki zycia, poprawitaby takze warunki inwestowania na jej terenie. Waznym
zagadnieniem jest utrzymywanie sprawnosci sieci elektroenergetycznej, przede wszystkim w celu
zapewnienia ciggto$ci dostaw energii. Konieczna jest wymiana przestarzatych stacji transformatorowych
oraz zageszczanie sieci stacji, w celu rozwigzania problemu zbyt dtugich linii zasilajgcych. Samorzad gminny
bedzie wspierat rozwdj ekologicznych systeméw grzewczych oraz modernizacje istniejgcych Zzrodet
ogrzewania.

Ze wzgledu na powszechnos$¢ uzywania przez mieszkancéw telefondw komoérkowych, waznym
zagadnieniem jest zapewnienie prawidtowych parametréw ich funkcjonowania (obecnie istniejg problemy z
,zasiegiem” poszczegolnych sieci). Jest to wazne zagadnienie — ze wzgledu na pewnos$¢ i niezawodnos$¢
tacznosci, ze wzgledu na znaczenie dla fgcznosci internetowej, a takze ze wzgledu na rozwoj funkcji
turystycznych (turysci oczekujg, ze przebywajgc na urlopach, nie bedg spotykaé utrudnien w korzystaniu z
telefonéw). Nalezy zwréci¢ uwage na takag lokalizacje infrastruktury telekomunikacyjnej (przede wszystkim
stacji bazowych), by minimalizowa¢ jej wptyw na estetyke i harmonie krajobrazu (maszty stacji bazowych sg
wyrazng dominantg wysokosciowa, burzgcg harmonie krajobrazu — na terenie gminy dwa dziatajgce maszty
sg najwyzszymi budowlami, dobrze eksponowanymi i degradujgcymi krajobraz — w praktyce, wobec braku
innych dominant, sg jedynym czynnikiem degradujgcym krajobraz). Liczbe stacji bazowych nalezy
ogranicza¢ do absolutnego minimum niezbednego dla zachowania prawidtowych parametréow, a urzadzenia
réznych operatorow powinny by¢ lokowane na tych samych masztach. Sugeruje sie realizacje dalszych
instalacji na niewielkich, dobrze zamaskowanych masztach. Pozgdane bytoby przeniesienie na tego typu
maszty, istniejgcej infrastruktury (dwa dziatajgce maszty). Powszechnosé telefonii komérkowej nie zwalnia
operatorow telefonii stacjonarnej z obowigzku zapewnienia wysokiej jako$ci tradycyjnych tgczy (tym bardziej,
iz wcigz dosy¢ popularnym sposobem uzyskania potgczen z internetem sg tgcza modemowe).
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W kolejnych latach coraz wigksze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale takze w codziennym
funkcjonowaniu mieszkancow, mie¢ bedg technologie informatyczne oraz umiejetnosé ich stosowania.
Dostep do internetu powinien byé traktowany jako infrastruktura absolutnie podstawowa (jak energia
elektryczna lub wodocigg) i nalezy dazy¢ do stworzenia mozliwosci statego dostepu do internetu dla
wszystkich zainteresowanych odbiorcow. Dostep do internetu oraz wykorzystywanie technologii
informatycznych w codziennym zyciu, sg uwazane za czynniki sprzyjajace rozwojowi spotecznemu i
ekonomicznemu. Zwlaszcza na obszarach wiejskich (gdzie dostep do placowek bankowych i
specjalistycznego handlu jest utrudniony) istotne sg ustugi bankowosci elektronicznej i handlu
elektronicznego. Nie mozna takze nie docenia¢ funkcji informacyjnej oraz dostepu do ogromnych zasobdéw
wiedzy archiwalnej. Podejmowane bedg dwutorowe dziatania: na rzecz rozwoju réznych technologii
umozliwiajgcych staty dostep (na obszarach o duzym rozproszeniu osadnictwa zapewnienie obstugi jest
przedsiewzieciem kosztowniejszym i trudniejszym) oraz na rzecz maksymalnego obnizenia kosztow tego
typu ustug, tak by korzystanie ze statego tgcza nie stanowito bariery ekonomicznej. W miejscowosciach o
zwartej zabudowie rozwazona bedzie mozliwos¢ uruchomienia ustug typu hot-spot, czyli otwartych i
dostepnych publicznie punktow dostepu umozliwiajgcych dostep do Internetu za pomoca sieci
bezprzewodowej (WiFi). Hot-spoty umozliwiajg posiadaczom komputeréw poditgczenie sie i dostep do
Internetu. Ustugi tego typu w zaleznosci od przyjetego rozwigzania mogg by¢ bezptatne lub odptatne. Gmina
bedzie takze prowadzita dziatania zaréwno na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych o wysokiej wydajnosci
i szybkosci transmisji danych ale réwniez zmierzajgce do wdrazania programow typu ,e-gmina” (,e-urzad”), a
wiec stwarzania mozliwosci elektronicznego obiegu dokumentéw w administracji publicznej, czyli takze
umozliwiajgce mieszkancom zatatwianie cze$ci spraw urzedowych za posrednictwem internetu. Na bazie
placéwek kulturalnych i/lub oswiatowych bedg tworzone stanowiska bezptatnego dostepu do internetu dla
mieszkancow nie posiadajgcych komputeréw lub tgczy internetowych w domach. Samorzad bedzie takze
wspierat organizacje roznego rodzaju kurséw i szkoleh przygotowujgcych mieszkancow do korzystania z
technologii informatycznych.

Najwazniejszymi dziataniami stuzgcymi rozwojowi infrastruktury, sg:
a) o priorytetowym znaczeniu:
* wymiana starych rur azbestowych w sieci wodociggowej
* rozbudowa sieci kanalizacyjnej — w celu objecia nig wszystkich miejscowosci o zwartej zabudowie
* rozbudowa sieci kanalizacyjnej - Jania Géra — osiedle dziatek rekreacyjnych ,Rudzianek”
* rozbudowa sieci kanalizacyjnej -Mate tgkie — osiedle dziatek ,Piaseczno”
* rozbudowa sieci kanalizacyjnej - czesci wsi Lubania-Lipiny.
*  zapewnienie pewnosci zasilania w wode w okresie letnim
* przebudowa linii energetycznej w miejscowosciach Jania Gora i Zalesie Krélewskie (wymiana
starych drewnianych stupéw energetycznych) (inwestycja realizowana przez ENEA S.A.)
* sukcesywna wymiana sieci energetycznej w catej gminie (inwestycja realizowana przez ENEA S.A.)
* wymiana przestarzatych transformatoréw (inwestycja realizowana przez ENEA S.A.)
* zageszczanie sieci transformatoréw (realizacja nowych stacji) — w celu eliminowania problemu zbyt
dhugich linii zasilajgcych
* zapewnienie dostepu do szerokopasmowego internetu - budowa sieci ogélnodostepnej, realizacja
hot-spot lub innej infrastruktury

b) mniej pilne lub — ze wzgledu na dobry stan lub nie tak bardzo istotne dla funkcjonowania gminy:
* budowa sieci gazowej,
* zapewnienie wtasciwych standardéw jakosci dziatania telefonii komdrkowej, w tym realizacja
kolejnych stacji bazowych telefonii komdrkowej, zapewniajgcych petne pokrycie obszaru gminy
zasiegiem sieci komdrkowych
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* osiggniecie i utrzymanie wiasciwych standardéw w zakresie segregacji, zbiorki, sktadowania i
utylizacji odpadow, w tym takze przedsiewziecia zwigzane z wdrazaniem zatozeh Programu
Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa, powiatu oraz gminy (docelowa obstuga terenu gminy przez
sktadowisko w Sulnéwku, w gminie Swiecie)

* wdrazanie technologii ,e-urzgd”

W ostatnich latach obserwuje sie coraz wiekszg presje na rozwdj odnawialnych Zzrédet energii. Nalezy
podkresli¢, ze jest to zagadnienie bardzo ztozone — wieloptaszczyznowe, a kazdy z rodzajéw energetyki
odnawialnej cechuje sie wtasng specyfikg i uwarunkowaniami rozwoju i lokalizacji. Nalezy takze podkreslic,
ze tak proces realizacji przedsiewzie¢ w zakresie energetyki odnawialnej, jak i funkcjonowanie urzgdzen, nie
sg catkowicie bezkonfliktowe spotecznie i neutralne srodowiskowo; wykazujg pewne skutki negatywne i przy
planowaniu ich rozwoju nalezy uwzgledni¢ ograniczenia lokalizacyjne.

Na terenie gminy wskazuje sie przede wszystkim predyspozycje dla rozwoju systeméw rozproszonych,
indywidualnych, pracujacych na potrzeby wiasne inwestoréw. O ile wiec przepisy szczegétowe nie bedg w
danym przypadku stanowi¢ przeszkdd, wskazuje sie mozliwos¢ i deklaruje udzielanie wszelkiego mozliwego
wsparcia ze strony administracji gminnej, dla: energetyki solarnej, indywidualnych instalacji geotermalnych,
instalacji wykorzystujgcych biomase do celéow grzewczych. Nalezy zauwazy¢, ze takze nowa zabudowa
mieszkaniowa lub mieszkaniowo-ustugowa, czy ustugowa realizowana w ramach niewielkich osiedli moze
by¢ objeta matymi systemami zbiorczymi bazujgcymi na wskazanych rodzajach energetyki odnawialnej (w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla tego typu zabudowy nalezy takg mozliwosé
uwzgledniac).

Pozadanym kierunkiem jest takze zakfadanie plantacji roslin energetycznych oraz rozwdj podmiotéw
gospodarczych zajmujgcych sie ich przetwérstwem (przygotowaniem) do celdéw energetycznych. Warunki
glebowe oraz wytgczenie z systemu obszarow chronionych predestynujg gmine do tego typu upraw (ma tu
miejsce przewaga nad gminami objetymi ochrong przyrody, gdzie sg ograniczenia w prowadzeniu tego typu
upraw).

Warunkowo dopuszcza sie realizacje biogazowni, jednak ze wzgledu na typowe — pewne lub wysoce
prawdopodobne - dla biogazowni ucigzliwosci, wymagana jest szczegdlna ostroznos¢ w zakresie jej
lokalizacji, poparta analiza wieloaspektowych oddziatywan. Ucigzliwo$¢ biogazowni dotyczy nie tylko
wydzielanych odordw, ale takze transportu substratdow, w tym gnojowicy oraz transportu i skladowania
pofermentow. Zaleca sie, by biogazownie lokalizowa¢ z dala od zabudowy mieszkaniowej i obszarow
cennych dla rekreacji, ale réwniez by wspomniany transport surowcow i odpadéw mogt sie odbywac z
pominieciem tych obszaréw.

Jako zdecydowanie niepozadany na terenie gminy rodzaj energetyki odnawialnej nalezy oceni¢ energetyke
wiatrowg. Wskazuje sie tu przede wszystkim na degradacje waloréw krajobrazu (na terenie gminy — jest to
zasob przyrody szczegdlnie cenny), konflikt z funkcjg rekreacji, niekorzystny wptyw na warunki zamieszkania
oraz duzg zajetos¢ przestrzeni (realizacja sitowni wiatrowych wyklucza z mozliwosci realizacji wielu form
zagospodarowania w promieniu co najmniej kilkuset metréw — w przypadku gminy o tak matej powierzchni
moze to oznacza¢ zablokowanie rozwoju znacznej czesci gminy). Warto zauwazyé, ze ze wzgledow
krajobrazowych bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ takze do rozwoju matych przydomowych sitowni
wiatrowych o niewielkiej wysokosci, pracujgcych na potrzeby wtasne inwestora — w lokalizacjach
eksponowanych, gdzie mogtyby one niekorzystnie oddziatywaé na krajobraz, nalezy z nich rezygnowac.
Reasumujgc, nalezy wiec stwierdzi¢, ze na terenie gminy pozadane sg i bedg wspierane, tylko wybrane
rodzaje energetyki odnawialnej, ktdre nie oddziatujg negatywnie na jakos¢ zycia mieszkancdw i nie kolidujg z
innymi waznymi funkcjami gminy.
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Cele i kierunki rozwoju gminy

Celem nadrzednym rozwoju gminy Swiekatowo jest
~Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancom gminy Swiekatowo”

Cel nadrzedny bedzie realizowany za pomocg dwoch celéw operacyjnych, w ramach ktorych wyrdzniono
obszary dziatan, dla ktérych sformutowano kierunki dziatan.

Cel operacyjny | — Spoteczenstwo

Obszar dziatan 1 — Edukacja i nowoczesne spoteczenstwo

Kierunki:

1.1.  Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia w szkotach podstawowych i gimnazjum. Poprawa standardéw
lokalowych i wyposazenia szkot

1.2. Upowszechnienie opieki przedszkolnej poprzez: wykorzystanie i rozwdj istniejgcej bazy przedszkolnej i
szkolnej, wykorzystanie sSwietlic wiejskich, wspieranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia kolejnych
placowek przedszkolnych

1.3. Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancow gminy do szkolnictwa ponadgimnazjalnego

1.4. Poprawa warunkéw dostepnosci mieszkancéw gminy do szkolnictwa dla dorostych

1.5. Realizacja programu przygotowania mieszkancéw do korzystania z technologii informatycznych

1.6. Realizacja programéw typu ,e-administracja” (,e-urzgd”)

Obszar dziatan 2 — Aktywnos¢ spoteczna

Kierunki:

2.1. Powotanie gminnego osrodka kultury

2.2. Rozwdj dziatalnosci placowek kultury w kierunku poszerzania oferty i wigczania w zycie kulturalne jak
najwiekszej cze$ci gminnej spotecznosci

2.3. Wspieranie aktywnosci spotecznej

2.4. Wsparcie klubdéw i stowarzyszen sportowych

2.5. Wsparcie dla rozwoju instytucji pozarzgdowych i organizacji spotecznych

Obszar dziatan 3 — Poczucie bezpieczenstwa

Kierunki:

3.1.  Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ochrony zdrowia — poprzez doposazenie bazy ochrony zdrowia,
zwiekszenie liczby personelu, wdrazanie programoéw prozdrowotnych, poprawe dostepu do specjalistow

3.2. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy

3.3. Rozwigzywanie problemoéw grup dotknietych wykluczeniami spotecznymi

3.4. Wzmacnianie zdolnosci do realizacji zadan z zakresu opieki spoteczne;j

3.5. Rozwdj dziatalnosci stuzacych integracji i rozwigzywaniu problemow niepetnosprawnych

3.6.  Zapewnienie dostepnosci gminy w komunikacji publicznej

3.7.  Przygotowanie sfery ustug publicznych do prognozowanego wzrostu liczebnosci ludnosci starszej

Cel operacyjny Il — Przestrzen
Obszar dziatan 4 — Gmina jako miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczych
Kierunki:
4.1. Kompleksowe przygotowanie terenéw inwestycyjnych
4.2. Rozwadj instytucji wsparcia przedsiebiorczosci oraz otoczenia biznesu
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Instytucjonalne wsparcie dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych

Aktualizacja Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, stuzgca
kompleksowemu okresleniu kierunkéw rozwoju i zagospodarowania gminy

Sukcesywne sporzgdzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Promocja gminy

Obszar dziatan 5 — Gmina jako miejsce zamieszkania i wypoczynku

Kierunki:

5.1. Zagospodarowanie terendow atrakcyjnych turystycznie w ogdlnodostepng infrastrukture umozliwiajacg
realizacje wypoczynku i rekreaciji

5.2. Stworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych  stuzgcych integracji lokalnych  spotecznosci.
Zagospodarowanie przestrzeni publicznych - podniesienie fadu, estetyki, urzgdzenie placéw zabaw i terenéw
rekreacyjnych, adaptacja dla potrzeb aktywizacji i integracji spoteczne;.

5.3. Tworzenie i dostosowanie przestrzeni publicznych przyjaznych dla osob niepetnosprawnych

5.4. Rozwodj bazy sportowo-rekreacyjnej na potrzeby lokalnych spotecznosci

5.5. Poprawa stanu czystosci wod

Obszar dziatan 6 — Infrastruktura

Kierunki:

6.1.  Osiggniecie i utrzymanie wtasciwego stanu technicznego drég gminnych. Rozbudowa systemu drég gminnych

6.2. Podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia normatywnego standardu drog powiatowych

6.3. Osiagniecie wilasciwych standardéw i zapewnienie obstugi w zakresie zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania i oczyszczania sciekdow (rozwdj, remonty, rozbudowa, przebudowa, podnoszenie standardu
sieci i urzadzen)

6.4. Osiggniecie wtasciwych standardow i zapewnienie obstugi w zakresie gospodarki odpadami

6.5. Zapewnienie sprawnosci zasilania w energie elektryczng

6.6. Budowa i rozwoj sieci gazowych

6.7. Rozwdj proekologicznych systemow grzewczych

6.8. Rozwdj elektroenergetyki oraz energetyki cieplnej wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii

6.9. Realizacja systemu $ciezek i tras rowerowych o znaczeniu komunikacyjnym i turystycznym

6.10. Rozwdj infrastruktury stuzgcej upowszechnianiu technologii informacyjnych, w tym zwtaszcza poprzez

budowe szerokopasmowych sieci zwiekszajgcych mozliwosci dostepu do sieci Internet i rozwoj
ogolnodostepnych punktéw dostepu do internetu.

Uspotecznienie procesu tworzenia Strategii

Proces prac nad Strategig zaktadat aktywny udziat gminnej spotecznosci:

Powotano Spoteczng Rade Konsultacyjng - grupujgcg lokalnych liderow, przedstawicieli instytucji w
najwiekszym stopniu odpowiedzialnych za rozwdj gminy, przedstawicieli przedsiebiorcéw,
mieszkancow, administracji publicznej. Rada odbyla dwa posiedzenia (w maju i czerwcu 2011 r.)
poswiecone dyskusji na temat stanu, uwarunkowanh rozwoju i przysztosci gminy.

Wykonano badanie ankietowe wsréd mieszkancéw gminy. Anonimowg ankiete przeprowadzono
wiosng 2011 roku. Formularz ankiety zostat rozdysponowany za posrednictwem pracownikdéw szkot
oraz sottyséw, w zwigzku z tym ankiety bez problemu dotarty zaréwno do rodzicéw uczniow
wybranych klas jak i do mieszkahcdw, ktérzy nie posiadajg dzieci w wieku szkolny. Wypetnione
ankiety zwracano do szkoty, sottyséw lub Urzedu Gminy. Otrzymano 310 wypetnionych ankiet (liczba
ankiet stanowi 8,7% udziat w ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy Swiekatowo). Wielko$¢ zwrotu, w
stosunku do liczby rozdysponowanych ankiet, nalezy uzna¢ za bardzo satysfakcjonujgcg i
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wystarczajgcg do przeprowadzenia analizy. Podkresli¢ nalezy, ze w wypetnianiu tego typu ankiet
zwyczajowo uczestniczg cate rodziny, a na obszarach wiejskich gospodarstwa domowe wcigz
stosunkowo czesto funkcjonujg jako rodziny wielopokoleniowe, stgd odpowiedzi mozna traktowac
jako opinie nie tylko pojedynczych mieszkancow, ale najczesciej calych rodzin. Nalezy wiec
szacowac, ze kontakt z ankietg mogto mie¢ nawet okoto 1300 mieszkancow, a wiec 25% lub nawet
30% rodzin w gminie.
Przeprowadzenie badania ankietowego miato na celu:

* poinformowanie spoteczenstwa gminy o opracowywanej Strategii,

* uzyskanie opinii i oceny mieszkancow na temat stanu rozwoju gminy,

« zebranie sugestii, wnioskéw i postulatow na temat kierunkéw dalszego rozwoju.

Ankieta nie miata charakteru w petni reprezentatywnego, kitéry by osiggnieto kierujgc ankiety do precyzyjnie
okreslonych grup wiekowych i zawodowych. Sposéb dystrybuciji ankiet umozliwit doktadne przebadanie
bardzo waznej i licznej grupy spotecznej w gminie, ktérg stanowig rodziny posiadajgce dzieci w wieku
szkolnym, a grupa ta (w wiekszosci osoby w wieku 25 — 45 lat, aktywne zawodowo lub poszukujgce pracy)
jest zawsze uwazana za bardzo zainteresowang przyszioscig gminy i zaangazowang w problemy rozwoju
lokalnego. Ponadto dystrybucja ankiet innymi kanatami niz szkoty, umozliwita uzyskanie opinii oséb, ktérzy z
racji nieposiadania, ani jednego domownika w wieku szkolnym, nie mieliby okazji do podzielania sie
whasnymi przemysleniami.

Wyniki przeprowadzonego badania byly bardzo satysfakcjonujgce i dostarczyty bardzo istotnych informacji.
Fakt, iz badanie zakonhczyto sie sukcesem jest zastugg duzego zaangazowania osob dystrybuujgcych
ankiety oraz bardzo odpowiedzialnego stosunku ankietowanych.

Analiza i ocena oraz sposoby ograniczania potencjalnych konfliktéw
srodowiskowych i spotecznych

Charakter strategii rozwoju lokalnego w matej gminie wiejskiej, gdzie dodatkowo ze wzgledu na
uwarunkowania i stan zagospodarowania nie wystepujg istotne konflikty intereséw réznych czesci gminy lub
réznych grup spotecznych, powoduje, ze juz z zatozenia nie jest to dokument, ktéry wyzwalatby istotne
konflikty Srodowiskowe i spoteczne.

Podkresli¢ nalezy, ze wiekszos$¢ sposréd dziatan wskazywanych w dokumencie do realizacji, ma charakter
prospoteczny, a walory srodowiskowe sg traktowane jako jeden z podstawowych kapitatéw gminy — walor dla
jej przysztego rozwoju. Uwage zwraca takze fakt, ze zaproponowany scenariusz rozwoju gminy nie zaktada
dgzenia do intensywnego rozwoju gospodarczego (wrecz przeciwnie — wskazuje sie niewielkie obiektywne
szanse na rozwdj przedsiebiorczosci na duzg skale i poszukuje sie alternatywnych dla rozwoju
gospodarczego, wariantéw rozwoju).

Rozwdj przedsigbiorczosci znalazt sie wérdd celéw rozwoju gminy, jednak nie zaktada sie jego realizacji w
sposob ,agresywny” (polegajgcy na przyktad na wytyczaniu przestrzeni pod nowe inwestycje w obszarach
cennych lub w duzej skali), ale zaktada sie osiggniecie tego celu poprzez dziatania posrednie (np. poprzez
wzmocnienie kapitatu ludzkiego, poprawe stanu infrastruktury).

Zakfada sie, ze gmina bedzie miejscem atrakcyjnym przede wszystkim dzieki wysokiej jakosci zycia - w
poréwnaniu z dotychczas stosowanymi metodami aktywizacji gospodarczej gmin, stanowi to postep w
kierunku ,humanizacji” rozwoju. Rezygnacja w Strategii z priorytetu agresywnego rozwoju gospodarczego, w
sposbb naturalny eliminuje szereg potencjalnych konfliktdéw ze sferg przyrody oraz sferg spoteczna.

W Strategii nie eksponuje sie takze koniecznosci rozwoju sieci drogowych znaczenia tranzytowego, czy
zbiorczego, co jest zrozumiate zwazywszy na potozenie gminy w sieci drog. Jednoczesnie jednak zwraca sie
uwage na kwestie zapewnienia bezpieczenstwa w przebiegu dréog przez miejscowosci, czy rejony
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wypoczynku i rekreacji. Wskazuje to nie tylko na brak zamiaru tworzenia konfliktogennych nowych istotnych
elementéw sieci drogowej, a wprost przeciwnie — na likwidacje obecnych sytuacji konfliktowych poprzez
usprawnianie i zmiany organizacyjne funkcjonowania.

Takze analiza celéw i kierunkéw rozwoju gminy wskazuje, ze Strategie rozwoju gminy Swiekatowo mozna
uzna¢ za wybitnie prospoteczng i prosrodowiskowg — wiekszo$¢ celdw i kierunkéw w sposob bezposredni
lub posredni eksponuje te zagadnienia.

Konflikty srodowiskowe i spoteczne mogg wystgpi¢ na etapie realizacji poszczegolnych przedsiewziec.
Kazdy proces inwestycyjny wigze sie z wystepowaniem specyficznych uwarunkowan towarzyszgcych —
ucigzliwosci mogg nastgpi¢ juz na etapie realizacji inwestycji, ale takze podczas uzytkowania
(funkcjonowania) powstatego zainwestowania. Typowe ucigzliwosci w sferze spotecznej, to na przyktad
pogarszanie warunkéow zamieszkania lub wypoczynku, wprowadzanie niepozgdanego sgsiedztwa (np.
poprzez intensyfikacje zagospodarowania, czy wprowadzanie zabudowy w przestrzen otwartg), nasilenie
ruchu samochodowego (hatas, zanieczyszczenia, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego), spadek wartosci
nieruchomosci. Tego typu oddziatywania moga wystgpi¢ przy realizacji praktycznie kazdego rodzaju
przedsiewziecia. Niekorzystne oddzialywania w sferze srodowiskowej wigzg sie na przyktad z degradacjg
zieleni, dzieleniem przestrzeni, ograniczaniem powierzchni biologicznie czynnej, ograniczaniem potencjatu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zmiang stosunkéw wodnych, wprowadzaniem dziatalno$ci, ktore
bezposrednio lub posrednio przyczynig sie do emisji zanieczyszczen powietrza, wdd, degradacjg
powierzchni ziemi, itp.

Powyzsze negatywne oddziatywania zaréwno w sferze przyrodniczej, jak i spoftecznej trudno uznaé¢ za
bezposrednig konsekwencje realizacji ustaleh strategii rozwoju lokalnego. Strategia wyznacza i okresla
ogolne cele, kierunki, obszary dziatan. Dopiero na etapie wdrazania jej ustalen ma miejsce wybor
konkretnych instrumentéw realizacji jej zatozen — tu nastepuje ocena réznych wariantéw realizacji i wybor
optymalnego. Proces ten jest zresztg osadzony w Scistych uwarunkowaniach prawnych z zakresu na
przyktad planowania przestrzennego. Tylko bardzo nieliczne dziatania sg w Strategii wskazane imiennie w
sposb6b uniemozliwiajgcy wybor innej mozliwosci lub miejsca ich realizacji.

Tym samym ryzyko wystgpienia konfliktdéw spotecznych lub srodowiskowych jest relatywnie mate.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe przyczyny i rodzaje konfliktbw spotecznych w zwigzku z
realizacjg zamiarow planistycznych oraz przyktadowe sposoby ich rozwigzywania. Powyzsze ma
zastosowanie do réznych rodzajow i skali procesu planistycznego — a wiec podejmuje nie tylko problematyke
zawartg w Strategii.

Tabela 2. Podstawowe przyczyny i rodzaje konfliktow spotecznych oraz przyktadowe sposoby ich rozwiaz

Podstawowe przyczyny wystepowania konfliktow Przyktadowe sposoby zapobiegania i/lub
spotecznych w procesie planowania rozwoju i rozwigzywania konfliktéw spotecznych
zagospodarowania przestrzeni — teoretycznie mozliwe

jest ich wystgpienie na réznych etapach realizacji
ustalen Strategii

brak informacji skierowanej do spoteczenstwa; informowanie spoteczenstwa na kazdym etapie procesu
podejmowania decyzji i realizacji przedsiewziecia — petna
lekcewazenie spoteczenstwa przy podejmowaniu decyzji o | transparentno$é w zakresie zamierzen inwestycyjnych,

lokalizaciji i realizacji przedsiewziecia pomoc w zrozumieniu podejmowanych decyzji, stworzenie
mozliwosci uczestnictwa w wyborze wariantéw (w sytuacii,
poczucie wsrod mieszkancéw zagrozenia w zwigzku z gdy jest to mozliwe z innych wzgleddéw)
majgcg nastgpic ,nowa sytuacjg” - nieche¢ do zmian w
otoczeniu miejsca zamieszkania — che¢ zachowania za nawigzanie wspotpracy z organizacjami NGO i/lub
wszelkg cene status quo, zwtaszcza gdy dotychczasowa | lokalnymi liderami — lokalna spotecznos¢ bedzie wowczas
sytuacja zapewnia wzgledny komfort zamieszkania miata poczucie reprezentowania przez niezalezne

podmioty realizujgce jej interesy
negatywne doswiadczenia z innymi podobnymi
przedsiewzieciami przedstawianie symulacji funkcjonowania planowanego
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przedsiewziecia, a nawet wizyty studialne dla
brak zaufania do wtadz lokalnych (ogélny problem braku | przedstawicieli lokalnej spotecznosci w innych dziatajgcych
zaufania do ,wiadzy”) juz przedsiewzieciach tego typu

brak zaufania do inwestora oraz podejrzenia zatajenia stosowanie technologii, proceséw, lub zabezpieczen
waznych dla mieszkancéw szczegotdw przedsiewziecia technicznych ograniczajgcych ucigzliwosé oddziatywania
przedsigewziecia na sSrodowisko
rzeczywisty lub wyimaginowany konflikt intereséw — obawa

o utrate wartosci nieruchomosci, utrate prawa do mediacje w sytuacji zaistnienia konfliktu
korzystania z przestrzeni, pogorszenie warunkéw
dostepnosci, rekreacji, itp. szeroko rozumiana edukacja ekologiczna

niska Swiadomos¢ ekologiczna i brak zdolnosci do oceny ekonomiczne sposoby rozwigzania konfliktéw — wyptata
rzeczywistych konsekwencji przedsiewzigcia odszkodowan lub wykup nieruchomosci

(bardzo rzadko w matych gminach) walka polityczna i
pokusa wykorzystania zarzewia konfliktu do partykularnych
celéw réznych grup

chec uzyskania korzysci ,przy okazji” realizacji
przedsigwziecia — konflikt pozorny, wywotany dla
zaszantazowania inwestora i wytudzenia odszkodowania w
zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia

Zrédto: Analizy wiasne

Sposoby rozwigzania konfliktéw przyrodniczych sg zawsze $cisle zalezne od charakteru danego problemu.
Ze wzgledu na réznorodnos¢ uwarunkowan, nie jest mozliwe okreslenie ,optymalnych uniwersalnych
instrumentdw” rozwigzywania takich konfliktéw. Warto jednak zauwazyé, ze zazwyczaj mozliwe jest
zastosowanie rozwigzan nalezacych do jednej (lub kilku) z ponizszych ogélnych grup:

*  Wybodr rozwigzan technologicznych w najmniejszym stopniu inwazyjnych wobec réznych aspektow
srodowiska (pozwalajgcych na eliminacje okreslonych oddziatywan lub ich znaczne ograniczenie), w
tym zwtaszcza wybor rozwigzan, ktére sg z powodzeniem stosowane w innych podobnych co do
charakteru i skali przedsiewzieciach.

*  Wybdr najkorzystniejszego, z punktu widzenia oddziatywan na srodowisko, wariantu lokalizacji
(przebiegu) danego przedsiewziecia.

* Optymalizacja zarzgdzania i funkcjonowania danego przedsiewziecia — czesto mozliwa jest redukcja
oddziatywan przy zastosowaniu innych rozwigzan organizacyjnych (usprawnienie zarzgdzania,
procesow, itp.).

*  Prawidlowa ocena realnych potrzeb (unikanie ,przewymiarowania” zainwestowania).

* Poprzedzanie inwestycji wstepng, ale realng oceng szans powodzenia danego przedsiewziecia — ma
to na celu unikanie proceséw inwestycyjnych w sytuacji, gdy zakladane funkcje i zaktadany stopien
realizacji zamierzenn nie zostang osiggniete, natomiast poczynione zostang duze straty
srodowiskowe zwigzane z przygotowaniami do przedsiewziecia (klasycznym przyktadem sg mpzp o
funkcji mieszkaniowej, sporzgdzane dla duzych obszaréw, gdzie po kilku latach stopien zajetosci
terenu siega kilku-kilkunastu procent).

* Koncentracja zagospodarowania, pozwalajgca na fatwiejsze zapanowanie” nad generowanymi
oddziatywaniami (ponadto koncentracja zainwestowania pozwala chroni¢ krajobraz).

* Powszechne stosowanie metod maskujgcych w przypadku nieatrakcyjnych inwestycji kubaturowych
(zadrzewienia, sposdb malowania, itp.).

«  Wybér terminu realizacji przedsiewziecia w sposob optymalny z punktu widzenia procesow
przyrodniczych (np. unikanie prac, ktore ptoszg zwierzeta lub prowadzg do niszczenia gniazd,
siedlisk, itp. w okresie godowym).

« Dazenie do realizacji infrastruktury towarzyszacej réwnolegle z realizacjg zasadniczego
przedsiewziecia (unikanie sytuacji przejsciowych, okreslanych niekiedy w planach jako ,docelowe”,
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co czesto oznacza, ze dla oszczedno$ci etapuje sie wykonanie prac waznych dla ograniczania
skutkéw srodowiskowych, ale nie niezbednych dla zasadniczego profilu dziatalnosci).

* Preferencje w wyborze rodzajéw dziatalnosci lub zagospodarowania w jak najwiekszym stopniu
dopasowanych do lokalnych uwarunkowan srodowiskowych (eliminacja tych, ktére w najwiekszym
stopniu oddziatujg szkodliwie na dane srodowisko).

Monitoring efektow realizacji Strategii

Jednym z podstawowych instrumentéw kreowania rozwoju danego obszaru jest monitorowanie
zachodzgcych zmian. Znajomos¢ aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (takze sytuacji na tle innych
jednostek) pozwala na szybsze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania strategicznego,
monitoring ma na celu:
* ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw rozwoju,
* ocene charakteru zmian uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje dana jednostka (zmiana uwarunkowan
zewnetrznych bardzo czesto przewartosciowuje mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju),
* ocene potrzeby aktualizacji strategii (usuniecie zrealizowanych celéw, dodanie celéw
odpowiadajgcych nowym uwarunkowaniom).

Realizacja ustalen strategii rozwoju powinna by¢ wiec zwigzana z prowadzeniem regularnego monitoringu
kierunkéw i charakteru zmian oraz sytuacji gminy na tle szerszego otoczenia (powiatu, sgsiednich gmin,
wojewodztwa).

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz samorzad gminny odpowiada tylko za niewielkg cze$¢ zadan zapisanych w
strategii. W przypadku niektorych innych przedsiewzie¢ dziatania samorzadu mogg mieé charakter
katalizatoréw - samorzad nie moze bezposrednio realizowa¢ zadan, ale moze tworzy¢ sprzyjajgce warunki
dla réznego rodzaju przedsiewzie¢. Niektére uwarunkowania sg jednak catkowicie niezalezne od dziatan
samorzgdu.

Coraz wieksza bedzie takze rola samorzgddéw (gminnego, ale takze w zakresie swych zadan — powiatowego
i wojewddzkiego) w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych na rozwdj inwestycji na terenie gminy. Ich
skuteczno$¢ (a przede wszystkim jakosS¢ przygotowywanej dokumentacji w tym zakresie) bedg jedng z
podstawowych miar oceny funkcjonowania administracji na poziomie gmin i powiatow.

Oceniajgc mozliwosci monitorowania zmian stanu gminy, nalezy zwrdci¢ uwage, iz:

* czes$¢ zadan zapisanych w strategii wigze sie z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring
tego typu przedsiewzie¢ jest najtatwiejszy, gdyz miarg sukcesu jest tu ich zrealizowanie;

* szereg dziatan, ktore sg zapisane w strategii jako wazne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego
- hie mozna liczbowo lub wskaznikowo okresli¢, czy zadanie zostato wykonane;

* w zakresie niektérych rodzajéw dziatah, miarg sukcesu jest poprawa pozycji gminy w danej
dziedzinie na tle innych gmin. W ten sposéb nalezy oceniaé ogdlny poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego - sytuacjg dowodzacg, iz rozwdj danego obszaru jest poréwnywalny z innymi co do
tempa i charakteru, jest niepogarszanie wtasnej pozycji na tle Srednich i na tle innych obszaréw, a
miarg sukcesu jest ich poprawa;

* wiele zadan ma charakter ciggly - dotyczg one np. zadan wlasnych w zakresie infrastruktury
spoteczne;j i technicznej. W zakresie infrastruktury technicznej pierwszy etap wigze sie z rozbudowa
sieci i urzadzen do czasu osiggniecia zaktadanego stanu (ten etap jest mierzalny i poréwnywalny z
innymi obszarami), ale kolejny etap to utrzymywanie biezgcej sprawnosci i odpowiednich
standardéw funkcjonowania (na tym etapie nie ma mozliwosci poréwnan z innymi obszarami, a
jedynie istnieje mozliwos¢ okreslenia, na ile sprawna jest gminna infrastruktura).

* wiele zadan nie ma charakteru inwestycyjnego, a jedynie wigzg sie z poprawg - usprawnieniem
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istniejgcego stanu.

Prowadzgc monitoring, nalezy by¢é swiadomym, ze w zakresie wielu aspektéw rozwoju nie istniejg proste
miary statystyczne pozwalajgce na ocene tempa zachodzgcych zmian. W zakresie niektérych dziedzin nie
jest mozliwe okreslenie optymalnego stanu rozwoju — tym samym nie mozna okresli¢ stopnia zrealizowania
tego celu (zaawansowania realizacji). W przypadku czesci zagadnien ocena jest utrudniona ze wzgledu na
sposob zbierania lub publikowania danych przez stuzby do tego powotane (np. inspekcje ochrony
Srodowiska, urzad statystyczny). W niektorych aspektach charakter zmian mozna oceni¢ dopiero w okresie
kilku-kilkunastu lat (np. zwigzek poziomu edukacji z sytuacjg na rynku pracy).

W zakresie zadan, w ktérych mozliwe jest okreslenie miar, monitoring stanu rozwoju oraz postepy w
realizacji ustalen strategii, powinny by¢é mierzone na podstawie nastepujgcych wskaznikéw:

ogdlna pozycja gminy na tle powiatu, sgsiadow i wojewédztwa — zmiany pozycji w rankingach i

zestawieniach w zakresie wybranych cech (najczesciej przyjmuje sie tu wskazniki przedsigbiorczosci,

bezrobocia, stanu rozwoju infrastruktury technicznej, wybranych cech spotecznych — takich jak migracje,

przyrost naturalny, itp.), a takze zmiany wskaznikéw notowanych w gminie na tle wartosci $rednich

w zakresie jakosci srodowiska - w zakresie ogdlnych parametrow srodowiska celem jest utrzymanie obecnej

bardzo matej emisji zanieczyszczen. W zakresie wskaznikdw szczegdtowych miarg sytuacji jest poprawa

wskaznikow zanieczyszczenia wod (zwltaszcza Wdy) — stan wéd to najbardziej newralgiczny element

srodowiska - wykazujgcy zawsze najgorszy stan z wszystkich badanych aspektéw Srodowiska. Miernikiem

zmian jest takze liczba nowo tworzonych form ochrony przyrody — cho¢ na terenie gminy nie powinno to by¢

priorytetem ze wzgledu na juz duzy udziat powierzchni chronionych.

poziom przedsiebiorczosci - sytuacjg korzystng jest zazwyczaj osiggniecie przez gmine poziomu 100%

Sredniej dla obszarow wiejskich wojewodztwa. W przypadku gminy Drzycim ze wzgledu na wieloletnie bardzo

niskie wskazniki, juz osiggniecie poziomu 80% nalezatoby uzna¢ za bardzo duzy postep. Szczegdtowymi

miarami zmian sg:

* niemalejgcy ogolny wskaznik przedsiebiorczosci

* niemalejgcy wskaznik wzgledny (czyli wskaznik na tle sSredniej wojewddzkiej)

* wzrost liczby podmiotéw w sekcji handel i naprawy (do poziomu co najmniej 80% wartosci $rednich)

» wazrost powierzchni terenéw inwestycyjnych oraz liczby miejscowosci posiadajgcych tego typu oferte

poziom bezrobocia - sytuacjg korzystng jest osiggniecie wskaznika bezrobocia na poziomie 110% Sredniej

wojewodzkiej dla obszardw wiejskich (lub ponizej 100% dla obszaréw wiejskich z wylgczeniem powiatéw

bydgoskiego i torunskiego)'. Szczegotowymi miarami zmian sg:

* zmniejszanie bezwzglednej liczby bezrobotnych

* wazrost liczby miejsc pracy

*  zmniejszanie wskaznika bezrobocia w stopniu silniejszym, niz przecietnie

*  nizszy od przecietnego wskaznik dtugotrwale bezrobotnych.

stan infrastruktury technicznej - sytuacjg docelowg powinno by¢ zrealizowanie planéw w zakresie realizacji

nowych sieci i urzadzen, modernizacji sieci i urzadzen istniejgcych oraz utrzymania biezgcej sprawnosci ich

funkcjonowania. W zakresie infrastruktury technicznej specyfika uwarunkowan powoduje, iz bardzo trudno jest

0 porownania na tle innych obszaréw i na tle $rednich, a czesto takie poréwnania pozbawione sg sensu

(stanem docelowym we wszystkich jednostkach jest bowiem osiagniecie maksymalnego mozliwego i

uzasadnionego ekonomicznie stanu). Szczegétowymi miarami zmian s3a:

» wazrost liczby odbiorcow sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej

» udziat odbiorcéw sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w ogolnej liczbie gospodarstw

* udziat odbiorcéw sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej w zatoZzonej docelowej liczbie odbiorcéw
(czyli stan realizacji); dla sieci wodociggowej nalezy zaktada¢ stan docelowy obejmujgcy 100%
gospodarstw domowych; dla sieci kanalizacyjnej i gazowej w kazdej z gmin bedzie on uzalezniony od
analiz technicznej wykonalnosci i ekonomicznej efektywnosci

* udziat korzystajgcych ze statych tgczy internetowych — wskaznik nie powinien male¢, a docelowo powinien
zbliza¢ sie do poziomu 100% posiadaczy komputerow domowych

» wskazniki sprawnosci funkcjonowania sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, elektroenergetycznej -
mierzone liczbg awarii uniemozliwiajgcych korzystanie

Ze wzgledu na niepublikowanie stopy bezrobocia dla obszaréw wiejskich wojewddztwa, nalezy do celéw poréwnawczych uzywaé
innych, umozliwiajgcych poréwnanie bezrobocia wskaznikéw - np. stosunku liczby bezrobotnych do ludnosci w wieku produkcyjnym
lub ludnosci ogétem, przy czym nalezy uwzglednia¢ nie tylko aktualng wielkosc¢ takiego wskaznika, ale takze jego zmiany
(okreslenie tendenciji) oraz relacje w stosunku do innych jednostek i Srednich (poprawa czy pogorszenie na ich tle).
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dla zagadnien oczyszczania Sciekdw stanem docelowym i optymalnym jest utrzymanie istniejgcych
systeméw w stanie petnej sprawnosci (w tym dokonywanie stosownych modernizacji) oraz co najmniej
zachowania parametréw oczyszczania

dla zagadnien sktadowania i utylizacji odpadéw zaklada sie pelne uporzgdkowanie systemu i
funkcjonowanie zgodnie z normami.

stan infrastruktury komunikacyjnej - sytuacjg docelowg powinno by¢ zrealizowanie planéw w zakresie
realizacji nowych sieci i urzgdzen, modernizacji sieci i urzadzen istniejacych oraz utrzymanie biezgcej
sprawnosci ich funkcjonowania i wlasciwego stanu technicznego. Stan docelowy wyznaczajg istniejgce obecnie
i opracowane w przysztosci na podstawie monitoringu sieci, plany rozwoju. Szczegétowymi miarami zmian sa:

rosngca diugosc i udziat drog o wtasciwych parametrach i stanie technicznym

dostepnosé wszystkich miejscowosci za pomocg drég o nawierzchni utwardzonej, docelowo bitumicznej o
wiasciwych dla klasy drogi parametrach technicznych

zwiekszenie liczby potaczen w komunikacji autobusowej (PKS i prywatnych przewoznikéw) pomiedzy
obszarem gminy, a Swieciem - zadanie to jest trudne do skwantyfikowania ze wzgledu na rézne potrzeby
na réznych liniach — dopiero liczbe ponad 10 par potgczen ze Swieciem z miejscowosci obstugiwanych
przez komunikacje publiczng mozna uzna¢ za w petni satysfakcjonujgca i gwarantujacg swobodny dostep
do miasta o kazdej porze dnia; w praktyce kilka (4-6) par potagczen o dogodnych porach jest uwazane za
realizujgce wymaog dostepnosci

stan infrastruktury spotecznej - zagadnienie bardzo zlozone i w wielu aspektach trudne do skwantyfikowania;
w najbardziej ogdélnym ujeciu - obstuga ludnosci w zakresie zadan wtasnych gminy powinna byé na poziomie
,satysfakcjonujgcym mieszkancow” i obiektywnie wysokim na tle ogolnie przyjetych standardow i w poréwnaniu
z innymi jednostkami (gminami). Szczegétowymi miarami zmian s3a:

w zakresie edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym:

* zapewnienie wifasciwego poziomu ksztatcenia (miarg sa tu wyniki egzamindéw 6-klasistow, i
gimnazjalistow oraz wskazniki zdawalnosci do szkot ponadgimnazjalnych - na terenie gminy wskazniki
te powinny by¢ lepsze od przecietnych)

«  zapewnienie dobrego dostepu do placéwek, a wiec nie wydtuzanie czasu niezbednego na dotarcie do
placowek (dotyczy to np. dowozu uczniow)

* zapewnienie wilasciwego stanu technicznego placéwek - a wiec realizacja planéw z zakresu ich
modernizacji (miarg sukcesu jest malejaca liczba potrzeb)

*  zapewnienie wyposazenia w infrastrukture sportowg (miarg jest liczba sal petnowymiarowych, liczba
boisk, liczba urzadzen i wyposazenia w sprzet)

*  zapewnienie wyposazenia w infrastrukture do nauki informatyki (miarg jest stopien realizacji biezacych
potrzeb w zakresie jakosci sprzetu oraz jego liczby w stosunku do liczby uczniéw)

* zapewnienie mozliwosci nauki 2 jezykdow zachodnich wszystkim uczniom (preferowany angielski i
niemiecki - w formie zaje¢ obowigzkowych lub dodatkowych)

w zakresie ochrony zdrowia:

*  powszechna dostepnos¢ lekarzy specjalistdw wraz z organizacjg ich dyzuréw w przychodni gminnej -
przy akceptowalnym czasie oczekiwania na wizyte

*  powszechna dostepnosé¢ na terenie gminy lekarza ogélnego, stomatologa, pediatry i ginekologa

w zakresie opieki przedszkolnej:
* dazenie do zwiekszenia liczby placowek opieki przedszkolnej
* dazenie do objecia opiekg przedszkolng jak najwiekszej liczby dzieci
» dostosowanie liczby przedszkoli i liczby miejsc do istniejgcego zapotrzebowania
w zakresie szkolnictwa dla dorostych:

*  przeprowadzanie na terenie gminy kursow i szkolen dla dorostych

» dofinansowanie nauki jezykéw obcych oraz informatyki dla dorostych
w zakresie kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji:

*  zwiekszenie liczby i aktywnosci instytucji kultury

« utrzymywanie dziatalnosci funkcjonujgcych placéwek i instytucji kultury i sportu, zwtaszcza bibliotek,
Swietlic wiejskich, klubéw sportowych (w ramach klubdéw - istniejgcych sekcji) — aktualnie funkcjonujgce
placowki bezwzglednie nie powinny by¢ likwidowane

* stymulowanie popytu i dostosowanie dziatalno$ci do popytu

* tworzenie nowych instytucji kultury - zwlaszcza w wiekszych miejscowosciach pozbawionych obecnie
bazy tego typu

*  rozwoj ogoélnodostepnego zagospodarowania (boiska, sciezki rowerowe, urzadzenie plazy i kapielisk)

w zakresie bezpieczenstwa publicznego:

e utrzymywanie wskaznikow przestepczosci na poziomie nizszym do $redniej dla obszaréw wiejskich
powiatu
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doprowadzenie do osiggniecia normatywnego stanu wyposazenia w jednostkach strazy pozarnej
dalsza poprawa bezpieczenstwa (zmniejszanie wzglednych i bezwzglednych wskaznikéw
przestepczosci)
w zakresie ustug pocztowych i finansowych:
utrzymanie istniejacej placowki pocztowe;j
utrzymanie istniejacej placowki bankowej
funkcjonowanie w Swiekatowie placowki firmy kurierskiej

w zakresie turystyki - podstawowg ogding miarg jest postrzeganie gminy jako obszaru atrakcyjnego, a wiec
zaistnienie we wskaznikach opisujgcych baze i ruch; wskaznikami mierzalnymi sa:

liczba bazy (obiektdw - noclegowych oraz innego rodzaju zagospodarowania turystycznego), liczba miejsc
noclegowych (w tym w podziale na réznego rodzaju baze oraz réznego rodzaju standard), liczba
udzielanych noclegdéw, liczba turystow zagranicznych, liczba organizowanych imprez masowych, liczba
uczestnikéw tych imprez, liczba uczestnikéw rejestrowanych form turystyki krajoznawczej - zaktada sie, ze
ww. wskazniki powinny rosng¢

liczba infrastruktury stuzgcej obstudze turystyki i pracownikéw turystyki (informacja turystyczna, promocja,
organizatorzy ruchu, podmioty dziatajgce w turystyce, zatrudnieni w turystyce) — liczba powinna rosngé¢
wskazniki udziatu dla ww. cech na tle wojewddztwa — powinny rosngé

na terenie gminy zaktada sie przede wszystkim rozwdj gospodarstw agroturystycznych oraz
zagospodarowania ogolnodostepnego

w zakresie sytuacji materialnej ludnosci - podstawowg ogdlng miarg jest zmniejszenie liczby oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymywania pomocy ze wzgledu na trudng sytuacje materialng
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